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FORORD

Tjanstepensionen har kommit att betyda alltmer for pensionérers
ekonomiska trygghet, men liksom den allménna pensionen ér den
inte helt latt att forsta. Den hér rapporten analyserar komplexiteten
i tjdnstepensionssystemet utifran pensionsspararens perspektiv.
En storre enkdtundersokning har genomforts for att ta reda pa vad
spararna kan och tycker om tjanstepensionen.

Forfattare ar Johannes Hagen, fil.dr och lektor i nationalekonomi
vid Jonkoping International Business School, Jonkdping University,
och dven verksam vid Statistiska institutionen, Uppsala universitet,
och Mikael Elinder, docent och lektor i nationalekonomi vid Upp-
sala universitet och dven verksam vid Institutet for Naringslivsforsk-
ning (IFN). De visar att kunskapslaget hos manga dr mycket lagt,
men att spridningen ér stor. Personer med lag inkomst tenderar att
ha sdmre forutsattningar att fatta bra beslut om sin pension. Manga
ar ocksd passiva och skjuter hela tiden viktiga beslut framfor sig.

I rapporten utmanar forfattarna lasaren och de olika aktorer
som hanterar tjainstepensionssystemet, och det allménna pensions-
systemet, att ta stallning till och arbeta vidare med ett antal forslag
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som skulle minska komplexiteten och ddrmed géra det lattare for
enskilda pensionssparare att fatta rationella beslut.

Rapporten utgor en del av SNS forskningsprojekt Nya utmaningar
for pensionssystemet. Projektet syftar till att ta ett helhetsgrepp pa
pensionssystemet och ta upp fragor som ber6r bade den allméinna
pensionen och tjanstepensionen. Det &r SNS férhoppning att rap-
porten ska ge fordjupad kunskap och stimulera till diskussion om
tjidnstepensionssystemets framtida utformning. Forfattarna svarar
helt och héllet for analys, slutsatser och forslag. SNS som organisa-
tion tar inte stéllning till dessa. SNS har som uppdrag att initiera och
presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhillsfragor.

Projektet har kunnat genomforas tack vare bidrag frén Alecta,
AME, Folksam, Forsakringskassan, Handelsbanken Liv, Nordea
Liv & Pension, Pensionsmyndigheten, SEB, Sjunde AP-fonden,
SPDP, Statens tjanstepensionsverk, Svensk Forsakring samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Férutom att ndmnda institutioner fi-
nansierat projektet har de varit representerade i en referensgrupp till
projektet. Katarina Nordblom, docent i nationalekonomi vid Han-
delshogskolan vid Goteborgs universitet, ar SNS vetenskapliga rads
representant i referensgruppen och Sonja Daltung, generaldirektor
for Tillvixtanalys, ar dess ordférande. Forfattarna har fatt manga
vardefulla synpunkter pa utkast till rapporten frén referensgrup-
pens medlemmar.

Eskil Wadensjo, professor emeritus i nationalekonomi vid Insti-
tutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet, har vid
ett akademiskt seminarium limnat mycket konstruktiva synpunkter

pa ett manus till rapporten.

Stockholm i november 2018
Stefan Sandstrom
forskningsledare, SNS



SAMMANFATTNING

Vilever alltlangre i Sverige. Den aterstaende livslingden vid 65 ars
alder har okat med 5 ar de senaste 50 aren. I dag kan vi rakna med
att leva i &ver 20 ar som pensiondrer och en del dr pensionirer i
over 40 ar. Pensionstiden utgor alltsé en allt storre del av var livstid.
Ekonomisk trygghet efter att arbetslivet dr avslutat kréver darfor
att en stor del av livsinkomsten sitts av till pensionen, oavsett om
det sker inom ramen for det allminna pensionssystemet, genom
tjanstepension eller privat sparande.

Det ar mycket svart for pensionssparare att bilda sig en uppfatt-
ning om hur ens ekonomiska situation som pensionar kommer att
se ut. Ett rationellt pensionssparande kraver god insikt i hur de olika
delarna i pensionssystemet fungerar och samverkar.

I takt med att ansvaret for den framtida pensionen forskjutits
fran staten till individen har ocksa valmojligheterna 6kat. Som spa-
rare stdlls man infor manga beslut och val som kan fa betydelse for
pensionen. Mer frihet att sjalv fa bestimma 6ver sin pension ar
rimligt ndr man tvingas béra en storre risk, men riskerar ocksa att

oka komplexiteten i pensionssystemet.
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For personer med hoga inkomster utgér tjianstepensionen ofta
ett stort tillskott till pensionen. For laginkomsttagare utgor tjans-
tepensionen ett mindre men nog sa viktigt tillskott till den laga in-
komstpension som ldginkomsttagare kan forvinta sig. Att forsta hur
tjanstepensionen fungerar ar alltsé viktigt for alla pensionssparare
oavsett inkomst. Dagens tjanstepensionssystem gor det emellertid
inte latt for pensionsspararna att forsta hur stor pensionsinkomst
de kommer att fa. Tjanstepensionen ar mycket komplex, precis som
rapportens titel indikerar. I rapporten soker vi svar pa ett antal fragor

som relaterar till tjanstepensionens komplexitet.

Hur kunde tjanstepensionen bli sa komplex?

For det forsta — hur kunde tjdnstepensionssystemet bli s& kompli-
cerat? For att svara pa denna fraga beskriver vi tjdnstepensionssy-
stemets framvaxt. Vi diskuterar dels pa vilka sdtt tjanstepensionerna
blivit mer 6verskadliga, dels pa vilka satt de blivit mer komplicerade.
Vi lyfter ocksa fram hur rérligheten pa arbetsmarknaden paverkat
tjanstepensionens komplexitet. I dag ar det vanligt att byta arbetsgi-
vare eller bransch ett flertal ganger under yrkeslivet. Det leder till att
manga pensionssparare omfattas av flera olika tjanstepensionsavtal,

vilket i sin tur gor det svart att fa en god 6verblick 6ver pensionen.

Har spararna tillrackliga kunskaper
om tjdnstepensionen?

Den andra fragan vi sdker svar pa dr vad pensionsspararna egentli-
gen kan om tjanstepensionen. Med hjélp av en ny och omfattande
enkitundersokning visar vi att det finns en orovickande okunskap

om tjanstepensioner.
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SAMMANFATTNING

Hilften av de svarande séger att de tycker att det ar svart eller
mycket svart att forsta hur tjanstepensionen fungerar. Néstan var
fjarde vet inte om de omfattas av nagot tjanstepensionsavtal eller
inte. P4 kunskapsfragor om tjanstepensionen, som hur stora avsatt-
ningarna till tjanstepensionen ar, om det gér att vélja hur tjanste-
pensionen placeras, nér eller under hur lang tid pengarna betalas
ut eller hur stora tjanstepensionsutbetalningarna i genomsnitt ar,
anger en tredjedel av de svarande inga eller endast ett ratt svar.

I samtliga dldersgrupper anser ungefir tre fjardedelar att de inte
ar tillrackligt insatta for att forstd hur deras egna val paverkar den
framtida pensionen. Manga svarar att de kommer att ta tag i det nir
de narmar sig pensionen. Men faktum ar att denna andel 4r lika hog
oavsett alder. Det finns alltsa en utbredd »jag-gor-det-sen«-menta-
litet som forsamrar forutsattningarna for manga att fatta bra beslut.

Vilka konsekvenser leder okunskap till?

Med enkiten som utgangspunkt s6ker vi dven svar pa fragan: Vilka
problem kan tjanstepensionssystemets komplexitet och spararnas
bristande kunskaper om tjdnstepensionen medféra? De med daliga
kunskaper upplever ofta oro for att pensionen kommer att bli for
lag, men har sallan forsokt rakna pé hur stor pensionen kommer att
bli. Vi visar ocksa hur olika typer av incitament kan ge oforutsedda
konsekvenser nir kunskapen om tjanstepensionen ar bristfallig.
Vi fokuserar sérskilt pa l6nevéxling, som fa tycks kdnna till eller
anvénda sig av. Vi lyfter ockséd fram val av utbetalningstider i tjans-
tepensionen, dér forskningen visar att uttagsvalet bland dem med
samre kunskaper i storre utstrackning styrs av hur uttagsblanket-

terna ar utformade.
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Forslag pa utvecklingsomraden

Rapporten avslutas med sju konkreta forslag pa utvecklingsomra-

den for tjanstepensionen:

1. harmonisera nya avtal

utoka flyttratten for fribrev

infor ett gemensamt fondtorg for tjanstepensioner
avveckla obligatoriska traditionella forsakringar
vidareutveckla Minpension.se

starta en gemensam organisation for tjanstepensionen

Noawv oo

utoka undervisningen om pensionssystemet vid gymnasie- och

hogskolor.

Forslagen har som mal att gora det lattare att fa en Gverblick av hur
mycket kapital som tjdnats in genom tjanstepensionen for att i sin
tur gora det ldttare att fa en uppfattning om hur stora manatliga
utbetalningar som tjdnstepensionen ricker till. Att forsta ungefar
hur stor pensionen blir dr en forutsittning for att man ska kunna
veta hur mycket som édr lampligt att spara privat. Vi foreslar ingen ny
lagstiftning utan ser att det finns ett stort varde i att tjanstepensionen
utformas genom dialog och férhandling mellan arbetsmarknadens
parter.

Vidr fullt medvetna om att det &r manga aktorer som ér inblan-
dade i tjanstepensionerna utéver spararna och att det kan finnas
bade praktiska och principiella invandningar mot delar av forslagen.
Forslagen syftar till att lyfta omraden for vidare diskussion eller
utredning.

12



1. INLEDNING

Vi lever allt langre i Sverige. Den livslingd som aterstar vid 65 ars
alder har okat med 5 ar de senaste 50 aren (SCB, 2018) och vi kan
i dag rdkna med att leva i ver 20 ar som pensiondrer. En del dr
pensiondrer i 6ver 40 ar. Pensionstiden utgor alltsa en allt storre
del av livstiden. Ekonomisk trygghet efter att arbetslivet ar avslutat
kraver darfor att en stor del avinkomsten under arbetslivet sitts av
till pensionen, oavsett om det sker inom ramen for det allmidnna
pensionssystemet, genom tjanstepension eller privat sparande.

I det allmédnna pensionssystemet sjunker pensionsinkomsterna
nér livsldngden 6kar. Och eftersom den genomsnittliga dldern da
pension tas ut inte stigit i samma takt som livslaingden 6kat har
ersattningsnivaerna i det allménna pensionssystemet gétt ner.' Det
innebdr att andra former av sparande blivit viktigare for att uppna
ekonomisk trygghet som pensionir. Ett rationellt pensionssparande

kréaver darfor god insikt i hur alla delar i pensionssystemet fungerar

1. I december 2017 kom den sé kallade Pensionsgruppen — den grupp av representanter
for sex riksdagspartier som forvaltar 1990-talets pensionséverenskommelse — med forslag
om att hoja den tidigaste aldern for att borja ta ut inkomstpension och garantipension samt
en hojning av LAS-aldern.

13
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och samverkar. Det finns dock anledning att misstdnka att relativt
fa pensionssparare har denna kunskap.

Denna rapport fokuserar pa tjanstepensionens roll i pensions-
systemet. Att forsta hur tjdnstepensionen fungerar ar viktigt for att
kunna bilda sig en uppfattning om hur stor den totala pensionsin-
komsten blir. Fér personer med hoga inkomster utgér tjanstepen-
sionen ofta ett stort tillskott till pensionen. For laginkomsttagare
utgdr tjanstepensionen ett mindre men nog sa viktigt tillskott till
den laga inkomstpension som laginkomsttagare kan forvinta sig.
Att forsta hur tjanstepensionen fungerar ér alltsd viktigt for alla
pensionssparare oavsett inkomst.

Dagens tjanstepensionssystem gor det emellertid inte latt for
pensionsspararna att forsta hur stor pensionsinkomsten blir. Som
vi kommer att visa ar tjanstepensionen mycket komplex. Men hur
mycket beh6ver man egentligen kunna om den? Vi menar att det ar
viktigt att kunna bilda sig en uppfattning om hur ens ekonomiska
situation som pensiondr kommer att se ut, sd att man forstdr om
det dr ldmpligt att spara privat till pensionen och hur mycket man
behover spara. For att kunna gora det behdver man grundlaggande
kunskaper om hela pensionssystemet.

I den hédr rapporten soker vi svar pa ett antal fragor som relate-
rar till tjanstepensionens komplexitet. For det forsta — hur kunde
tjanstepensionssystemet bli sa komplicerat? For att svara pd denna
fraga beskriver vi tjanstepensionssystemets framvaxt. Vi diskuterar
dels pé vilka sitt tjanstepensionerna blivit mer 6verskadliga, dels
pa vilka sdtt de blivit mer komplicerade. Vi lyfter ocksa fram hur
rorligheten pa arbetsmarknaden paverkat tjianstepensionens kom-
plexitet. I dag dr det vanligt att byta arbetsgivare eller bransch flera
ganger under yrkeslivet, vilket leder till att manga pensionssparare
omfattas av flera olika tjdnstepensionsavtal. Det bidrar i sin tur till
att det dr svart att f4 en god 6verblick 6ver pensionen.

14



1. INLEDNING

Den andra fragan vi soker svar pa dr vad pensionsspararna
egentligen kan och tycker om tjanstepensionen. Med hjélp aven ny
och omfattande enkdtundersokning visar vi att det finns en utbredd
uppfattning om att tjanstepensionen ér svér att forsta och att ménga
faktiskt har bristande kunskaper om den. Néstan en fjdrdedel av de
som har svarat pa enkiten vet till exempel inte om de tacks av ett
tjanstepensionsavtal. Vi ser genomgaende ett mycket starkt positivt
samband mellan kunskap och inkomst. Att laginkomsttagare har
samre forutsattningar att fatta vilinformerade beslut &r olyckligt
eftersom daliga beslut riskerar att forvérra situationen med redan
laga pensioner. Ett nagot 6verraskande resultat dr att aldern inte
spelar sé stor roll for hur mycket man kan eller tycker sig kunna
om pensionssystemet.

Med enkiten som utgdngspunkt soker vi dven svar pa fragan
om vilka problem komplexiteten och de bristande kunskaperna
kan medfora. Personer med daliga kunskaper oroar sig i storre ut-
strackning for att pensionen kommer att bli for ldg, men tar inte
reda pa hur pensionssystemet fungerar utan skjuter det framfor
sig. Vivisar ocksa hur olika typer av incitament kan ge oférutsedda
konsekvenser nar kunskapen om tjanstepensionen ar bristfallig. Vi
fokuserar sirskilt pa sa kallad l6nevixling, som fa tycks kinna till
eller anvanda sig av. Vi lyfter ocksa fram val av utbetalningstider i
tjanstepensionen. Dar visar forskningen att uttagsvalet bland dem
med sdmre kunskaper i storre utstrackning styrs av hur uttagsblan-
ketterna dr utformade.

Viavslutar rapporten med ett antal konkreta forslag pa hur tjéns-
tepensionen kan utvecklas. Vi anser att det dr angeldget att gora
det ldttare att fa en Gverblick av det intjanade kapitalet i samtliga
tjanstepensioner. De flesta av forslagen har just det som mal - att
gora det lattare att fa en 6verblick av hur mycket kapital som tjénats
in for att i sin tur gora det léttare att bilda sig en uppfattning om

15
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hur stora manatliga utbetalningar som tjanstepensionen racker till.

Vi har avgrénsat diskussionen till komplexiteten i och kunska-
perna om tjanstepensionen och hur systemet kan forenklas. Vi dis-
kuterar inte tjianstepensionssystemets vara eller icke-vara, eller om
det borde vara mer eller mindre omfattande. Vi diskuterar heller
inte komplexiteten i det allmdnna pensionssystemet. Det fortjanar
en egen rapport.

Denna rapport dr inte den forsta som diskuterar tjanstepensio-
nen. For nagra ér sedan publicerade till exempel SNS en rapport av
Michael Moller och Niels Christian Nielsen (Mgller och Nielsen,
2011). De granskade flera aspekter av tjanstepensionssystemet som
viinte berdr i denna rapport, till exempel hur hog avgiften bor vara,
en eventuell uppdelning mellan frivilligt och obligatoriskt sparande
i tjanstepensionen, hur inbetalnings- och utbetalningsprofilerna bér
se ut och statens roll pa tjanstepensionsomrédet. De uppmarksam-
made dock problemet med pensionssystemets komplexitet. Flera
av deras forslag pé forbattringar syftade just till att gora tjénste-
pensionssystemet enklare och mer littbegripligt. De konstaterade
att det finns ett stort behov av férenkling och att det inte »nog kan
péapekas att enkelhet &dr ett mal i sig« (s. 154-155).

Enannan rapport som behandlat pensionssystemets komplexitet
kommer fran Riksrevisionen (Riksrevisionen, 2014). I rapporten fo-
kuserade Riksrevisionen pa utformningen av och informationen om
de val som den enskilda individen stélls inf6r vid pensioneringen.
De konstaterade att det finns en betydande komplexitet f6r den som
ska ga i pension, och att denna i hog grad beror pa motségelsefulla
skillnader i valmojligheter och regler mellan framst allmén pension
och tjanstepension, men dven mellan olika tjdnstepensionsavtal.
Regelverkets komplexitet riskerar att leda till minskad benédgenhet
att géra medvetna val, vilket kan leda till ldgre pensioner én néd-
vandigt. Riksrevisionen ansag darfor att staten skulle ta ett storre

16



1. INLEDNING

ansvar for pensionssystemet utifran pensionsspararnas perspektiv.
En central aspekt i Riksrevisionens rapport dr darfor vad man kan
gora for att battre harmonisera intentionerna i den allméanna pen-
sionen och tjanstepensionen.

Denna rapport fokuserar pé tjanstepensionen och ar struktu-
rerad pé foljande sétt. I kapitel 2 beskriver vi kort hur dagens tjéns-
tepension fungerar. Kapitlet finns med for att paminna ldsaren om
hur dagens tjanstepensionssystem ser ut och relaterar inte direkt
till rapportens syfte. I kapitel 3 diskuterar vi tjanstepensionssyste-
mets utveckling och hur det kunnat bli sa komplext. Det aktuella
kunskapsldget kartlaggs i kapitel 4, och i kapitel 5 diskuterar vi kon-
sekvenserna av bristande kunskap. I rapportens sista kapitel ligger

vi fram vara forslag pa forenklingar.

17



2. SA FUNGERAR
TJANSTEPENSIONEN I DAG

Det svenska pensionssystemet brukar beskrivas som en pyramid i
tre lager, se figur 1. Basen utgors av den allmidnna pensionen, i mel-
lanlagret &terfinns tjianstepensionen och pé toppen privat pension.

Statistik fran Svensk Forsdkring visar hur stora andelar av de
totala pensionsutbetalningarna som kommer fran de olika delarna i
pensionspyramiden.® Tjanstepensionen dr en viktig del av den totala
pensionen. Under 2017 utgjorde ersittningarna fran tjanstepensio-
ner 18 procent av de totala dlderspensionerna, medan 69 procent
kom fran den allmédnna pensionen. Motsvarande andelar under
2011 var 16 respektive 70 procent. Tjanstepensionens betydelse for

den totala pensionen har alltsa 6kat 6ver tid.?

2. https://www.svenskforsakring.se/statistik/livforsakring/utbetalning-alderspension/.

3. Ett annat sitt att se detta dr att jimféra pensionsinkomsterna mellan aldre och yngre
fodelsekohorter. For man fodda 1933-1937 utgjorde tjdnstepensionen 24 procent av deras
totala pensionsinkomst i dldrarna 65-69 dr. For kvinnor var motsvarande andel 16 procent.
Foér man och kvinnor fodda 1941-1945 utgjorde tjanstepensionen 31 respektive 23 procent av
deras totala pensionsinkomst i samma &ldrar (Pensionsaldersutredningen, 2012).

18



2. SA FUNGERAR TJANSTEPENSIONEN I DAG

Eventuell privat pension
Tjanstepension

Allméan pension
- Inkomstpension
- Premiepension

FIGUR 1. Det svenska pensionssystemet.

Kiilla: Pensionsmyndigheten.

Personer kan pa méanga sitt paverka sin ekonomiska situation
som éldre. Ett sétt ar att spara privat i olika forsakringar for att under
pensionstiden fa utbetalningar. Pensionsinkomster fran sidana for-
sakringar utgjorde 13 procent av de totala pensionsutbetalningarna
under 2017. Denna andel férviantas minska i framtiden eftersom
avdragsritten for privat pensionssparande avskaffades 2016. Privat
pensionssparande har varit populdrt. Hela 38 procent i aldersgrup-
pen 20-64 gjorde 2010 avdrag for privat pensionssparande i sina
deklarationer.

Det allmédnna pensionssystemet omfattar alla som arbetat eller
bott i Sverige. Att spara till den allménna pensionen ér darfor obli-
gatoriskt. Hur mycket man betalar in till den allménna pensionen,
det vill sdga avgiften, grundas pa ens beskattningsbara inkomster.
Den allmédnna pensionen dr statlig och administreras av Pensions-
myndigheten.

Tjanstepension dr inte obligatorisk. De flesta anstéllda har dock
en tjanstepension i sin anstéllning genom det kollektivavtal arbets-
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givaren tecknat. Kollektivavtalet, som bestdms av arbetsmarkna-
dens parter, det vill sdga arbetsgivarorganisationer och fackforbund,
anger hur stor avgift arbetsgivaren ska betala in till den anstélldes
tjdnstepension. Aven arbetsgivare som inte tecknat kollektivavtal
kan teckna tjanstepension at sina anstéllda.

Enligt skattningar baserade pa kollektivavtalens taickningsgrad
omfattas cirka 9o procent av arbetstagarna i Sverige av ett tjanste-
pensionsavtal (Kjellberg, 2018). Enligt en ny studie fran Inspektio-
nen for socialforsakringen (ISF) ér tackningsgraden hogre. Genom
att studera foretagens deklarationsuppgifter finner man att 94 pro-
cent av de forvdrvsarbetande i dldrarna 25-64 far avsittningar till
tjanstepensionen (ISF, 2018).

Tackningsgraden varierar bade mellan olika typer av féretag och
forvarvsarbetande. Skillnader mellan féretag avspeglar till stor del
foretagens storlek, dar foretag med fa anstéllda oftare avstar fran
att gora pensionsavsattningar for sina anstallda. Till exempel &r
tackningsgraden relativt lag i delar av tjanstesektorn, dir det finns
manga smaforetag. Pa individniva ar tackningsgraden generellt sett
lagre bland personer med ldga inkomster, personer som inte for-
varvsarbetar kontinuerligt och utrikes fédda - i hog grad alltsa re-
surssvaga grupper. Tackningsgraden ar dven ldgre bland foretagare,
som sjalva far gora avséttningar till pensionssparande (ISE, 2018).

Tjanstepensionsomrddet domineras av fyra stora avtal* med

ombkring 6,7 miljoner férsikrade (Svensk Forsdkring, 2016):

1. ITP for (flertalet) privat anstallda tjinsteméan
2. SAF-LO for (flertalet) privatanstillda arbetare

4. Utover dessa finns ett flertal mindre kollektivavtalade tjanstepensioner, till exempel
for bankanstallda (BTP), tjanstemén i forsdkringsbranschen (FTP), anstéllda i kommunala
bolag (PA-KFES) eller anstéllda i kooperationer eller folkrérelser (KTP). Aven om det finns
skillnader mellan avtalen dr de vasentligen uppbyggda pa liknande sitt som de fyra stora
avtalen. Sma foretag kan ocksa teckna sé kallade hingavtal, vilket innebér att man foljer
branschens regler vad giller férsikringar och avtal.
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3. KAP-KL/AKAP-KL f6r (alla) kommun- och landstingsanstéllda
4. PA 16 {or (alla) statligt anstéllda tjanstemén.

Det finns bade likheter och skillnader mellan dessa fyra avtal. Att de
ser olika ut dr inte konstigt eftersom de forhandlats fram av parterna
inom respektive avtalsomrade.’

Men villkoren kan ocksa variera inom en viss sektor, eftersom
alla stora tjanstepensionsavtal omforhandlats ett flertal gdnger. Tva
anstéllda pa samma arbetsplats med samma arbetsuppgifter, men
som ar olika gamla, kan dirfér omfattas av olika tjanstepensions-
avtal. En person som arbetat inom olika sektorer kan ha tjanste-
pension fran flera olika avtalsomréden. Tjanstepensionssystemet
innehaller darfor en mangd variationer och variationsméjligheter.
For den enskilda individen innebir detta att det kan vara svért att
forsta vilken tjanstepension man har och hur mycket man sparar
i praktiken. Pa en mer aggregerad niva blir det svart att 6verblicka
hur systemet fungerar.

Nir tjanstepensionerna omférhandlats har de generellt sett fatt
storre inslag av avgiftsbestimda pensioner.® Att tjanstepensionen
ar avgiftsbestimd innebér att arbetsgivaren betalar in en avgift som
utgor en viss procent av den anstalldes 16n. Pensionsutbetalningens
storlek bestims sedan framfor allt av hur lange arbetsgivaren har
betalat in avgiften, hur avkastningen blivit och hur stora inbetal-
ningarna varit. Faktum &r att de senaste avtalen inom respektive
avtalsomrade dr helt avgiftsbestamda.

De gamla tjanstepensionerna som har fasats ut, eller som hal-
ler pa att fasas ut, var i storre utstrackning formansbestdmda. En

formansbestdmd tjanstepension garanterar den anstillda en pen-

5. Vijamfér ndgra av reglerna i de senaste pensionsavtalen inom respektive sektor i
tabell 1, s. 41, dven om listan 4r langt ifrédn heltdckande.
6. Uttrycket premie anvinds ibland synonymt med avgift.
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sion som motsvarar en viss procent av de sista lonerna innan pen-
sioneringen. Det framsta skalet till att 6verga till avgiftsbestdmda
pensioner dr att de gor det enklare att férutse storleken pé pensions-
kostnaderna. Fér den enskilda spararen innebér 6vergangen fler
valmojligheter och ett storre ansvar f6r pensionen.

De som gar i pension i dag har ofta en kombination av formans-
bestdmda och avgiftsbestimda tjanstepensioner.” P4 grund avlanga
overgéngsregler kommer det ocksa att forbli s& under manga ar
framover. I ITP-avtalet, till exempel, omfattas personer fodda 1978
eller tidigare av ITP 2, ett huvudsakligen formansbestamt system.
I det statliga avtalet har alla f6dda 1987 eller tidigare en formans-
bestamd komponent.

Overgéngen till avgiftsbestimda pensioner innebar att det sam-
lade forvaltade pensionskapitalet vixer. Ar 2016 uppgick det till
5 400 miljarder kronor jamfort med 2 200 miljarder tio ar tidigare.
Tjanstepensionskapitalet utgjorde 48 procent av detta (Pensions-
myndigheten, 2018). Tjanstepensionskapitalet forvaltas nastan ute-
slutande av livforsikringsbolag och pensionskassor, till exempel
Alecta, AMEF, Képan och KPA. Den enskilda spararen kan i regel
vidlja hur och i vilket bolag tjanstepensionskapitalet ska placeras.
Detta val gor man hos respektive avtalsomrades s kallade valcen-
tral.

Ett annat gemensamt drag hos alla stora avtal dr att de dr tinkta
att vara ett komplement till den allmdnna pensionen. Detta astad-

kommer man genom att anpassa avgifterna i tjdanstepensionen efter

7. Uttrycket ga i pension kan syfta bade pa tidpunkten nar man slutar arbeta och nér
man viljer att ta ut sin pension. Historiskt sett har uttagséldern och uttridesaldern ofta
sammanfallit, men det har blivit allt vanligare att ta ut hela eller en del av sin pension sam-
tidigt som man fortsitter arbeta. Detta géller frimst uttag i det allmdnna pensionssystemet
eftersom det till skillnad fran de flesta tjanstepensionsavtal inte stéller nagra krav pa att man
maste sluta arbeta i motsvarande utstrackning som man tar ut sin pension. Under sparande-
fasen, som ér vart fokus, ar det rimligt att anta att begreppet »ga i pension« for de allra flesta
syftar bade pa pensionsuttaget och uttriddet ur arbetslivet.
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det sé kallade inkomsttaket i den allménna pensionen. Inkomsttaket
innebér att man inte tjanar in till allmin pension pa inkomster
som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp (IBB), vilket motsvarar cirka
40 ooo kronor i ménaden. Under taket ger tjdnstepensionen ett
tillskott till den allmdnna pensionen genom en extra avsittning
som i regel motsvarar 4,5 procent av lonen. Over taket avsitts van-
ligen 30 procent av l6nen till tjanstepensionen. Tjénstepensionen
ar darfor relativt sett viktigare for hoginkomsttagare. I de gamla
forménsbestimda pensionerna, som alltsa haller pa att fasas ut,
anpassas ersattningsnivaerna pa motsvarande sitt. En mer detal-
jerad beskrivning av avgiftsnivaernaiden allménna pensionen och

tjanstepensionen finns i fordjupningsrutan nedan.

AVGIFTSNIVAER

Avgiften till den allmanna pensionen ar 18,5 procent av den pensionsgrun-
dande inkomsten. 16 procent sétts av till inkomstpensionen och 2,5 procent
till premiepensionen. Den hogsta mojliga pensionsgrundande inkomsten
ar 7,5 inkomstbasbelopp (39 063 kr/man for 2018).

Den pensionsgrundande inkomsten ar inkomsten efter avdrag fér den
allmanna pensionsavgiften pa 7 procent. Det innebadr att avsdttningarna i
praktiken blir 17,205 procent av inkomsten (0,185 * 93 = 17,205). Till exempel,
med en inkomst pa 100 blir alltsa den pensionsgrundande inkomsten
(100 - 7) = 93. Detta innebér ocksa att det gors avsattningar till den allman-
na pensionen pa arbetsinkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp eftersom
den pensionsgrundande inkomsten ar 93 procent av arbetsinkomsten
(0,93 * 8,07 =7,5).

| dagens avgiftsbestdamda tjanstepensioner motsvarar avgiften 4,5
procent av inkomsten upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Over inkomsttaket
ar avgiften 30 procent. | de éldre avtalen kan avgifterna se annorlunda ut.
De innehaller dessutom ofta en eller flera formansbestamda delar, vilket
innebar att pensionen uttrycks som en andel av slutlénen i stallet for att
bero pa inbetalda avgifter.

Flera tjanstepensionsavtal innehaller dessutom en sa kallad flexpension.
Flexpension innebdr att arbetsgivaren betalar in en extra avgift utéver den
grundldggande avgiften. For manga, men langt ifran alla, innebar detta att
den faktiska avsattningen blir en eller ett par procentenheter hogre.
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I nésta kapitel redogor vi for tjanstepensionssystemets framvaxt.
Syftet 4r att ge ldsaren en battre forstéelse for hur systemet kunde
bli sa komplicerat. Vi for ocksa en diskussion om de framsta sva-

righeterna med systemet.

24



3. TTANSTEPENSIONSSYSTEMETS
HISTORIA — HUR BLEV DET SA
KOMPLICERAT?

Sveriges forsta allmdnna pensionssystem infordes 1913, alltsa f6r
drygt 100 ar sedan. Att systemet var »allmént« innebar att det ad-
ministrerades av staten och hade ambitionen att omfatta hela eller
atminstone en stor del av befolkningen. Det innebar att staten fran
och med nu tog ett generellt ansvar for alderspensionen.

Men redan innan det allménna pensionssystemet infordes fanns
det idéer om och lésningar for hur de som inte lingre arbetade
skulle forsorjas. Vissa yrkesgrupper fick till exempel en pension av
sin arbetsgivare ndr de inte ldngre kunde arbeta. Sadana tjanste-
pensioner var kopplade till det enskilda anstallningsfoérhallandet
och ér foregangare till dagens kollektivavtalade tjanstepensioner.

Genom att studera hur tjanstepensionerna utvecklats historiskt
kan vi fa en bittre forstéelse for varfor dagens tjanstepensioner ser
ut som de gor. En central aspekt dr samspelet mellan den allménna

pensionen och tjanstepensionerna. Systemen har vaxt fram paral-
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lellt dér férandringar i det ena utlost reaktioner i det andra.

I det har kapitlet redogor vi for hur tjanstepensionerna gick
fran att vara den huvudsakliga inkomstkallan f6r manga éldre till
att bli komplement till den allminna pensionen. Vi avslutar med
att diskutera dagens regelverk och pé vilka sitt tjanstepensionen
blivit mer komplex.

Med tjanstepension menar vi ett pensionssparande som ér obli-
gatoriskt fran pensionsspararens perspektiv, och dir reglerna beror
pa pensionsspararens anstdllning. Vi fokuserar pa de tjdnstepen-
sioner som bestdmts av arbetsmarknadens parter, det vill sédga de
kollektivavtalade tjanstepensionerna.

Storre fordndringar i det allmédnna pensionssystemet har ofta
foregatts av intensiva politiska férhandlingar och omfattande ut-
redningsarbete. I de flesta fall har man nétt kompromisslésningar
over blockgransen. Forandringar i tjanstepensionerna ér resulta-
tet av forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, det vill siga
fackférbund och arbetsgivarorganisationer. Vi gar inte in pa dessa
férhandlingsprocesser i detalj, utan fokuserar i stéllet pa innehallet

i de olika pensionssystemen.®

De forsta tjanstepensionerna

Innan den industriella revolutionen i Sverige forlitade sig de allra
flesta pa sin familj for ekonomisk trygghet vid alderdomen. Det
fanns dnnu inget statligt organiserat pensionssystem och de fa ex-
isterande tjanstepensionerna aterfanns huvudsakligen inom armén
och flottan. Forsvaret behovde en fast pensionsalder for att kunna

pensionera édldre officerare som inte var fullt kapabla att utfora sitt

8. Nagra exempel pa studier som gar in djupare pé olika aspekter av det svenska
pensionssystemets utveckling dr Elmér (1960), Schmidt (1974), Harrysson (2000), Johansson
(2018), Hagen (2013), Marier (2002), Molin (1965), Palme (2001), Lundberg (2003), Palmer
och Wadensjo (2004), Edebalk (1999, 2003a och 2003b) samt Edebalk och Olsson (2010).
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arbete. Principen om att pensionen skulle motsvara tvé tredjedelar
av l6nen har funnits kvar i pensionssystemet i olika former sedan
dess (Hagen, 2017a).

Den yrkesgrupp som forst ticktes av ett formellt pensionssystem
var statligt anstéllda tjanstemén. Sa tidigt som 1778 kunde statliga
tjidnstemdn vélja att ga i pension vid 70 ars alder med bibehallen
16n. Ungefdr hundra ar senare blev pensionering vid 70 obligatoriskt
och vid 65 kunde man sluta arbeta med en pension som dven har
motsvarade tvé tredjedelar avIénen. Ar 1907 sinktes pensionsildern
igen, den hér gangen till 67 fér mén och 60 for kvinnor.

I den statliga sektorn fanns uppfattningen att tjinsteman som
hade ett visst ambete hade ratt till detta livet ut, dven efter att de
av aldersskal inte kunde arbeta. Att pensionen motsvarade just tva
tredjedelar av 16nen berodde pa att tva tredjedelar av 16nen be-
traktades vara for befattningen och en tredjedel for sjalva arbetet.
Staten, i egenskap av arbetsgivare, skulle darfor stotta sina anstéllda
i pensionssparandet genom att administrera det (Johansson, 2018).
Den statliga tjanstepensionen skulle snart fungera som inspiration
for utformningen av det forsta allmanna pensionssystemet och and-
ra privata losningar.

Under 1800-talet blev det i privat sektor allt vanligare att arbets-
givare betalade ut ersittning till dldre fore detta anstallda. Pensionen
blev en férhandlingsfraga eller en fraga om frivillig férman fran ar-
betsgivarens sida, och betalades ofta ut som tack for lang och trogen
tjanst. Det fanns ocksa flera pensionskassor kopplade till specifika
yrkesgrupper, till exempel larare, bankanstéllda, anstdllda inom
rittsviasendet och jarnvigsarbetare, som framst syftade till att betala
ut ankepension. Drangar och pigor ansags vara en del av familjen
och skulle dérfor fa sin pension fran husbonden (Schmidt, 1974).
Aldre som varken hade familj eller pension som kunde frsérja dem
hamnade i fattigvarden (Hagen, 2017a).
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Den allminna pensionen och tjdnstepensionerna

Ar1913 lagstiftades det forsta allminna pensionssystemet i Sverige.
Systemet bestod av tva komponenter - en avgiftsbestimd pension
for alla och en tillaggspension fér de mest behovande. Det nya pen-
sionssystemets framsta syfte var att hantera det vixande problemet
med fattigdom bland éldre.

Aven om pensionssystemet var tinkt att omfatta alla gjordes ett
par viktiga avsteg fran principen om universalism. For det forsta
undantogs personer som anséags »ovardiga« (oftast alkoholister och
kriminella). Mérkligt nog omfattades heller inte personer som var
beroende av den kommunala fattigvarden, alltsa de allra fattigaste.
For det tredje undantogs personer som redan hade en tjanstepension.
Staten sag ingen anledning att tvinga dem som redan hade en tryg-
gad inkomst vid alderdomen att gd med i den allménna pensionen.

Fyra ér efter att det allménna pensionssystemet lanserats bil-
dade de privatanstillda tjdnstemannen en pensionskassa — Sveriges
Privatanstilldas Pensionskassa, senare Svenska Personal-Pensions-
kassan (SPP). Precis som pensionsavtalet i statlig sektor var SPP:s
pensionsavtal avgiftsbestamt. Kostnaderna for avgiften fordelades
mellan arbetsgivaren och tjinstemannen, dér tjanstemannens del
finansierades genom avdrag pé 16nen. En viktig princip hos SPP
var pensionsloftets oantastbarhet, vilket innebar att en tjanstemans
medlemskap (tjdnstepension) inte skulle ga forlorad vid byte av
arbetsgivare (Johansson, 2018).

De allra flesta arbetstagare stod dock fortfarande utan tjanste-
pension. I privat sektor ansags arbetsgivare inte vara skyldiga att
forse privatanstéllda med nagon form av pension, och i statlig sektor
uteslots arbetstagare som inte var permanent anstéllda. Dessutom
skulle det droja ett par decennier innan kommunanstallda, till ex-
empel larare och anstdllda inom sjukvarden, bérjade omfattas av
det statliga pensionsavtalet. Detsamma géllde flera andra statliga
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yrkesgrupper, till exempel militdranstallda, post- och telegrafan-
stillda och jarnvagsarbetare, som tidigare haft egna pensionskassor.

Med tiden blev det uppenbart att det allménna systemet be-
hovde forandras. Framfor allt tog det alldeles for lang tid for den
avgiftsbestimda pensionen att generera rimliga pensioner, som ju de
yrkesgrupper som stod utan tjanstepension var beroende av. Dess-
utom var tilldggspensionen inte tillrackligt generds for att lyfta folk
ur fattigdom. 1935 ars pensionsreform forsvagades darfor den av-
giftsbestimda delen till forman for en mer generds tillaggspension.
Dessutom infordes en ny komponent - folkpensionen. Storleken pa
folkpensionen berodde inte pa hur mycket man betalat in till syste-
met, utan var samma for alla berattigade. Det var emellertid forst
1946 som folkpensionen blev verkligt universell, det vill sdga dven
inbegrep de »ovirdiga« och de allra fattigaste. Ar 1946 avskaffades
aven den avgiftsbestamda pensionen (Hagen, 2017a).

Vid sidan av oron for att pensionerna var for laga fanns en oro
for att den allménna pensionen var pa vig att bli ett komplement
till tjanstepensionen, snarare dn tvartom. Flera stora och viktiga
yrkesgrupper behovde ju inte delta i den allmdnna pensionen om
de inte ville. Undantaget havdes dérfor i 1935 ars pensionsreform,
vilket saledes medférde att alla kom att omfattas av den allménna
pensionen.

Nir den allmédnna pensionen nu omfattade alla medborgare
forandrades synen pé tjanstepensionen. Det blev mer naturligt att
utforma tjdnstepensionen som ett komplement till den allménna
pensionen. Bland annat upphérde man att koordinera tjanstepen-
sionen for statligt anstédllda mot den allménna pensionen. Man
justerade alltsa inte ldngre tjianstepensionen efter storleken pa den
allménna pensionen. Malet var dock fortfarande att de anstillda
skulle fa en total pension (allmén pension och tjanstepension till-

sammans) som motsvarade ungefar tvé tredjedelar av deras slutlon.
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Aven om den allmidnna pensionen nu omfattade hela befolk-
ningen, stod dock de allra flesta fortfarande utan tjanstepension.
Ar 1955 hade hela 72 procent av de ildre hushéllen ingen annan
pension dn folkpensionen. 13 procent ticktes antingen av SPP eller
det statliga tjanstepensionsavtalet och ytterligare 15 procent hade
nagon annan pension. Skillnaderna i pensionsnivaer mellan de som
hade tjanstepension och de som inte hade det var mycket stora.
Detta skulle bli det enskilt viktigaste skalet till att det allménna
systemet 1960 utdkades med en inkomstrelaterad pension, det sa
kallade ATP-systemet (Hagen, 2017a).

ATP-reformen och tjanstepensionerna

For att visa pa hur viktig tjanstepensionen var for den totala pensio-
nen under 1900-talets forsta halft jamfor vi pensionen mellan tva
yrkesgrupper, jarnvégsarbetare och fabriksarbetare, varav den forra
men inte den senare omfattades av tjanstepensionsavtal. Ar 1922
fick fabriksarbetare i genomsnitt 22 procent av slutlénen i pension
jamfort med 58 procent for jarnvagsarbetare. Trots flertalet refor-
mer i det allménna pensionssystemet, var skillnaderna 35 ar senare
fortfarande stora - 39 respektive 77 procent. Eftersom folkpensionen
var samma for alla, och avgiftspensionen helt avskaffats, reflekterade
inte pensionen inkomsten under arbetslivet f6r de som inte hade
négon tjanstepension. Detta gav upphov till en kénsla av oréttvisa
och stirkte opinionen for en inkomstrelaterad komponent i den
allmdnna pensionen (Hagen, 2017a).

Det var inte bara vixande inkomstskillnader mellan olika
grupper av pensiondrer som stirkte kraven pa en inkomstrelate-
rad allméan pension, utan ocksé mellan pensiondrer och personer
i arbetsfor alder. Snabb tillvixt och stigande realloner innebar att
levnadsstandarden 6kade snabbare bland de som arbetade.
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Det allménna pensionssystemet fick till slut, 1960, sin inkomstre-
laterade komponent, allmén tilliggspension (ATP). Den kallades for
tilliggspension eftersom den betalades ut som ett komplement till
folkpensionen. Storleken pa tilliggspensionen berodde pa tidigare
inkomster och angavs som andel av slutlonen (det vill sdga den var
férmansbestaimd). For att fa den hogsta ersattningsnivén pa 6o pro-
cent av slutlonen behvde man 30 intjanandear. Slutlonen baserades
dock pa de 15 bésta intjanandearen (den sé kallade 15/30-regeln).
Den pensionsgrundande inkomsten bestod av inkomster upp till
7,5 prisbasbelopp, eller inkomsttaket. Tillaggspensionen och folk-
pensionen tillsammans innebar att en genomsnittlig arbetare fick
65 procent av sin slutlon i pension. Nar ATP-systemet infordes var
den normala pensionséldern 67, men 1976 sanktes den till 65 (Ha-
gen, 2017a).

ATP medforde att man behovde se Gver tjanstepensionernas
utformning och syfte. Den viktigaste fragan var hur tjanstepensio-
nen skulle komplettera den numera inkomstrelaterade allménna
pensionen. De kollektivavtalade tjanstepensionerna utvecklades i
lite olika riktning.

Privatanstallda tjanstemén omfattades sedan 1917 av SPP:s pen-
sionsavtal. Ar 1960 infordes ett nytt avtal for privatanstillda tjans-
teman, Industrins tilliggspension for tjansteméan (ITP). Avtalet var
en dverenskommelse mellan arbetsgivarorganisationen SAF och
fackférbunden SIF och SALE, och gjordes sedermera om till kol-
lektivavtal 1969 (Johansson, 2018).

ITP skulle bli ett langvarigt och inflytelserikt avtal, och genom-
gick heller inga storre fordndringar forran 2007. ITP-avtalet hade
tvd utmérkande egenskaper som aterfinns i samtliga stora tjans-
tepensionsavtal i dag. For det forsta gjordes ingen avrakning mot
den allmédnna pensionen. Tjanstemédnnen kom alltsd att tjdna en

pension utéver ATP-pensionen. Didremot anpassades ersattnings-
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nivéerna efter det allménna systemet. For det andra ersatte ITP
inkomster i hogre utstrackning 6ver én under inkomsttaket i den
allménna pensionen. Tjdnstepensionen gav alltsé ett visst tillskott
till pensionen for genomsnittliga inkomster, men ett storre sadant
for inkomster som var for hoga for att ge allmédn pension. Utéver
den huvudsakliga formansbestdmda delen avsattes 2 procent av den
pensionsgrundande l6nen till en avgiftsbestimd del, ITPK.

I néra anslutning till ATP-reformen inf6rdes dven ett nytt pen-
sionsavtal for statligt anstéllda, Statens allménna tjanstepensions-
reglemente (SPR). Frén att ldnge ha varit en fraga som ensidigt
reglerades av staten hade nu dven pensionerna (vid sidan av16n och
andra anstallningsrelaterade villkor) blivit foremal for férhandling
mellan arbetsmarknadens parter (Johansson, 2018).

Storleken pé utbetalningen fran SPR rdknades ut som skillnaden
mellan 65 procent av slutlonen och summan av individens folkpen-
sion och ATP-forman. Slutlonen definierades som ett genomsnitt
av1onen de fem sista aren fore pensionering. Det framsta skalet till
att rdkna av tjanstepensionen mot den allmédnna pensionen var att
astadkomma en mer rattvis omférdelning mellan lag- och hégin-
komsttagare. SPR var i bruk fram till 1991 nér ett nytt avtal, PA-o1,
kom till stand. PA-91 var praktiskt taget en kopia av ITP-avtalet
och innebar ddrmed att man slutade att gora avrakning mot den
allménna pensionen.

Kommun- och landstingsanstallda fick sin egen tjanstepension,
eller tjanstepensionsreglemente som det kallades da, 1960. De tva
avtalen, LKPR f6r kommunanstéllda och LPR for landstingsan-
stallda, hade stora likheter med det statliga avtalet, SPR. Pensionen
utgjorde 65 procent av pensionsunderlaget och raknades av mot
den allminna pensionen. Ar 1985 infordes ett gemensamt avtal for

kommun- och landstingsanstillda, namligen PA-KL. Det var ocksa
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ett formansbestdmt system med ett avrakningsvillkor mot den all-
manna pensionen.

Privata arbetare var sist med att fa en inkomstrelaterad tjéns-
tepension. Ar1973 sléts en pensionsverenskommelse mellan SAF
och LO, som kom att kallas sdrskild tillaggspension (STP). STP
var en blandning av SPR och ITP. A ena sidan riknades den inte av
mot den allménna pensionen (likt ITP). A andra sidan ersatte den
inte inkomster 6ver inkomsttaket (likt SPR). Syftet med STP var att
minska klyftan i ersdttningsnivaer gentemot de yrkesgrupper som
redan hade en tjdnstepension.

Iborjan pd 1990-talet fanns det alltsa fyra stora tjanstepensions-
avtal som téckte storre delen av arbetskraften: ett for privatanstéllda
tjiansteman (ITP), ett for privatanstéllda arbetare (STP), ett for stat-
ligt anstdllda (PA-91) och ett f6r kommun- och landstingsanstéllda
(PA-KL fran 198s5). Det fanns dven sektorer som hade sina egna
avtal. Dessa hade dock ofta likheter med de storre avtalen. Under
1990- och 2000-talet genomgick samtliga tjanstepensionsavtal stora

forandringar.

1990-talets pensionsreform
och tjdnstepensionerna

Det allmédnna pensionssystemet reformerades nar ATP-systemets
brister blivit alltmer uppenbara. Det fanns en utbredd oro for att
framtidens pensioner inte kunde garanteras - ATP-systemet hade
blivit for dyrt. Det fanns ocksa ett utbrett missnoje med ATP-syste-
mets omfordelningseffekter. Systemet gynnade personer med korta
karridrer och stigande l6neprofiler (i praktiken hoginkomsttagare)
pé bekostnad av personer med langa karridrer med medioker 16ne-

tillvaxt (i praktiken laginkomsttagare).
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Under aren 1994-1998 arbetades ny lagstiftning fram och det nya
allmdnna pensionssystemet tradde i kraft 1999.° Reformen innebar

bland annat att det nya systemet bestar av tre delar:

+ enavgiftsbestimd inkomstpension, dér varje intjanandear bidrar
till storleken pa pensionsutbetalningarna

 enpremiepension, som liksom inkomstpensionen ér avgiftsbe-
stimd men dér pensionsspararen sjalv kan vilja hur kapitalet
ska placeras

+ garantipension for dem med de ldgsta inkomstpensionerna.

Dessutom finns det ingen ordinarie pensionsalder i det nya syste-
met. I stéllet anges en flexibel pensionsalder mellan 61 och 67, det vill
sdga mellan aldern for tidigaste uttag och dldern for avgangsskyldig-
het. Systemet fasades in gradvis. Personer fodda 1938 omfattas till
fyra tjugondelar av det nya systemet. Dérefter ldggs en tjugondel
till varje fodelsekohort sa att personer fodda 1954 omfattas helt.

Vi har visat att tjanstepensionerna och den allménna pensio-
nen utvecklats genom ett samspel, dédr forandringar i den allmidnna
pensionen lett till anpassningar i tjanstepensionerna och vice versa.
Denna vixelverkan blev sérskilt uppenbar i samband med ATP-re-
formen. Pensionsreformen pa 1990-talet innebar aterigen att tjans-
tepensionerna behovde ses 6ver. Flera av det allmadnna systemets
nya principer kom att inforlivas dven i tjanstepensionen. Vi redogor
kort for de viktigaste forandringarna och f6r sedan en diskussion
om vad dessa innebér f6r pensionssystemets komplexitet.

Den viktigaste fordndringen &r att samtliga tjanstepensioner
har gatt fran att vara formansbestamada till att bli avgiftsbestimda.
De gamla pensionerna var formansbestdmda och de pensionsbolag

som forvaltade dem dgdes i regel av arbetsmarknadens parter. I de

9. Forhandlingarna utgick fran Pensionsarbetsgruppens betankande SOU 1994:20,
medan den slutgiltiga 6verenskommelsen finns beskriven i Socialdepartementet (1998).
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nya avgiftsbestimda pensionerna d6ppnades forvaltningen upp for
fler aktorer och storleken pa pensionen berédknas utifran det acku-
mulerade pensionskapitalet snarare dn som en andel av slutlénen.

I den privata sektorn krévdes bara ett reformtillfille per avtal.
Redan 1996 infordes ett nytt, helt avgiftsbestdmt system for privat-
anstallda arbetare, da SAF-LO ersatte STP. I enlighet med de andra
stora tjanstepensionsavtalen, men i motsats till sin féregéngare,
ar SAF-LO viktigare for personer med inkomster 6ver taket i den
allménna pensionen. Arbetsgivaren sitter av 4,5 procent av l6nen
upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent dirutéver. Ar 2007
ersattes det gamla formansbestimda ITP-avtalet for privatanstillda
tjansteman av ett nytt avtal, ITP 1. ITP 1 har samma avgiftsstruktur
som SAF-LO.

I offentlig sektor kravdes fler reformtillfillen for att fullgéra
overgangen till avgiftsbestimda pensioner. I kommunsektorn pa-
borjades 6vergangen 1998 nir det gamla avtalet, PA-KL, ersattes av
PFA 98. PFA 98 bestod av en avgiftsbestimd del for inkomster under
inkomsttaket och en formansbestimd del f6r inkomster ovanfor
taket. PFA 98 ersattes i sin tur av KAP-KL 2006. KAP-KL innebar
en ytterligare forstarkning av den avgiftsbestimda delen som nu
aven utgick pd inkomster dver inkomsttaket, samtidigt som ersitt-
ningsnivéerna i den formansbestdmda delen minskades. Endast nio
ar senare, 2015, infordes AKAP-KL, ett helt avgiftsbestamt system.
AKAP-KL har samma avgiftsstruktur som de bada avtalen i privat
sektor, med undantaget att inga avsattningar gors for inkomster
over 30 inkomstbasbelopp.

Det statliga tjanstepensionsavtalet har genomgatt en liknande
process som kommunsektorns avtal. Forst forstarktes den avgiftsbe-
stimda delen i och med att PA 03 infordes 2003. PA 03 var avgifts-
bestamt och formansbestimt under respektive Gver inkomsttaket.
Ar 2016 ersattes PA 03 av ett helt avgiftsbestimt system, PA 16.
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Handelser Handelseriden
itjanstepensionen allmanna pensionen

2003-2016 PA 16 ersatter —
PA 03 som ersatter PA-91
2007 ITP 1 ersatter ITP -

1998-2005 AKAP-KL ersatter —

PFA 98 som ersatter PA-KL [~ 1999 Detnya

1996 SAF-LO ersitter STP —|  pensionssystemet infors
1991 PA-91 ersatter SPR -

1985 PA-KL ersatter —

LKPR och LPR

1973 STP infors som forsta -

tjdnstepensionsavtal for
privata arbetare

1960 Flera nya == 1960 ATP-reformen
tjanstepensionsavtal infors,
t.ex. ITP, SPR, LKPR och LPR

= 1946 Pensionsreformen

== 1935 Folkpensionsreformen

1917 SPP-planen infors som —
forsta stora tjdnstepensionsavtal = 1913 Det forsta allminna
for privata tjansteman pensionssystemet infors

1778 Pension infors for
statliga tjdnsteman

FIGUR 2. Viktiga forandringar i tjanstepensions- och det allmdnna
pensionssystemet.

36



3. TJANSTEPENSIONSSYSTEMETS HISTORIA — HUR BLEV DET SA KOMPLICERAT?

Overgangen till avgiftsbestimda pensioner leder i forlingningen
till ett stabilare pensionssystem eftersom det blir mindre kénsligt for
svangningar i ekonomin jamfort med ett formansbestamt system.
Det innebér samtidigt att ansvaret for pensionen skjuts 6ver fran
staten till individen och att det blir en storre osiakerhet kring vil-
ken nivé pensionsformanen i slutindan kommer att hamna pa. Ett
avgiftsbestamt system forutsatter darfor att den enskilda spararen
har storre insikt om sin pension. Samtidigt visar vir genomgang att
dagens kollektivavtalade tjanstepensioner dr mer lika varandra an de
var tidigare. Sa har tjanstepensionen verkligen blivit mer komplex?

Detta ar temat fOr nasta avsnitt.

Komplexiteten i tjinstepensionerna

Trots att tjanstepensionsavtalen har harmoniserats i flera viktiga
avseenden har svarigheten att 6verblicka och forsta tjdnstepen-
sionerna okat. Det ir flera faktorer som bidrar till att forsvéra for

pensionsspararna:

o olikheterna mellan avtalen

» Overgangsreglerna mellan olika avtal

o det 6kade antalet mojliga val

» den 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden

o+ pensionssystemet som helhet som blivit mer komplicerat.

Olikheter mellan avtalen
De senaste pensionsavtalen inom respektive avtalsomrade ar i grun-
den ganska lika varandra. Samtliga avtal ar till exempel helt avgifts-
bestdmda. De har dessutom samma grundlaggande avgiftsstruktur:
4,5 och 30 procent under respektive 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Det

finns dock en del skillnader mellan dessa avtal som bidrar till att
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gora det svart att forsta pa vilka sitt avtalen skiljer sig fran varandra.
Vi belyser nagra av dessa i tabell 1 (s. 41).

For det forsta skiljer sig reglerna kring deltidspension, eller flex-
pension som det ocksa kallas. Flexpension innebdr att arbetsgiva-
ren betalar in en extra avgift utéver den grundlaggande avgiften.
Syftet dr att mojliggora ett mer flexibelt arbetsliv under aren fore
pensionstidpunkten. Flexpension innebér darfor i praktiken att
avgiftsstrukturen skiljer sig at mellan olika yrken och avtalsomra-
den. I kommunsektorn ér flexpension en férhandlingsfraga mellan
enskilda arbetstagare och deras arbetsgivare. De flesta kommun-
och landstingsanstillda som omfattas av AKAP-KL far dirfér ingen
extra avsittning. I statlig sektor utgar emellertid alltid en flexpen-
sionspremie pa 1,5 procent i PA 16 Avd I (fodda 1988 eller senare).
Inom ITP 1 har de flesta som &r kollektivavtalsanslutna numera en
flexpension, dven om storleken pa avgiften varierar mellan de olika
avtalsomradena. Aven inom SAF-LO varierar storleken pa avgiften
beroende pa avtalsomrade (Pensionsmyndigheten, 2017).

Flexpension anvénds ibland synonymt med delpension, vilket
skapar begreppsforvirring. Nar man talar om delpension syftar man
framst pa delpensionslosningarna i de forméansbestaimda pensio-
nerna, som ju hdller pa att fasas ut. Aven hir skiljer sig reglerna mellan
avtalen. Inom det statliga tjianstepensionsavtalet PA 03 (nuvarande PA
16 Avd II) har anstéllda haft mdjlighet, men inte ritt, till delpension
fran 61 drs alder. I det kommunala avtalet KAP-KL finns en liknande
mojlighet sedan 2007. Men till skillnad fran det statliga avtalet finns
inga detaljerade regler eller villkor; de fattas i stéllet efter forhand-
lingar p& kommunal eller landstingskommunal niva. I privat sektor
har de férmansbestdmda avtalen inte haft ndgon motsvarande del-

pensionslésning (Lachowska, Sundén och Wadensjo, 2008).”°

10. Inom den allménna pensionen fanns ett delpensionssystem 1976-2000, och de sista
utbetalningarna till de som beviljats allmin delpension skedde under 2004. Det avskaffades i
samband med att det nya avgiftsbestimda pensionssystemet inférdes.
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Vi konstaterar ocksa att intjanandealdrarna dr olika mellan avta-
len. Medan intjanandet begransas till 25-64 ar i privat sektor (ITP 1
och SAF-LO), finns inga sadana begransningar fér kommun- och
landstingsanstillda (AKAP-KL). Statligt anstéllda (PA 16) tjanar in
till sin pension fram till LAS-aldern (nu 67).

I tva av avtalen, AKAP-KL och SAF-LO, kan hela pensionska-
pitalet placeras av pensionsspararen, till skillnad fran ITP 1 och PA
16 dér bara en del kan placeras. I ITP 1 dr halva kapitalet last till en
traditionell forsakring och i PA 16 kan pensionsspararen sjdlv vélja
hur 2,5 procentenheter ska placeras pa inkomster under 7,5 IBB och
20 procentenheter dver brytpunkten.

Tittar vi pa uttagsfasen ser vi att bade aldern for tidigaste uttag
och aldern for automatisk utbetalning skiljer sig mellan avtalen. I
tre av avtalen gar det att ta ut tjanstepension fran 55 ars dlder men
i PA 16 ér tidigaste uttagsaldern 61. I privat sektor betalas tjanste-
pensionen automatiskt ut vid 65 ars alder om man inte gor nagot
medan motsvarande sker vid 7o ars élder i offentlig sektor.

Vi ser ocksd att avtalet f6r kommun- och landstingsanstéllda ar
ensamt om att ha dterbetalningsskydd som forval.” Ett aterbetal-
ningsskydd innebar att familjen far det samlade véardet av pensionen
ndr man dér. Om man dor efter att pensionsuttaget paborjats far
familjen det viarde som éterstar av kapitalet. Man betalar for ater-
betalningsskyddet genom att fa en ldgre pension.

Tabellen ér inte uttémmande, utan det finns flera andra viktiga
aspekter av tjanstepensionen dar reglerna mellan de olika avtalen
kan variera. Till exempel finns skillnader for premieinbetalningar
vid foréldraledighet och sjukdom, och kompletterande formaner

vid arbetsoféormaga pa grund av sjukdom.”

1. Med férval menas det alternativ man far om man sjélv inte gor nagot aktivt val.
12. Se till exempel Sjogren Lindquist och Wadensj6 (2007 och 2011) fér information om
hur de kollektivavtalade forsidkringarna vid inkomstbortfall ser ut.
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Overgdngsregler

I den historiska delen redogjorde vi for de viktigaste forandring-
arna inom respektive avtalsomréade, och skilen bakom dessa. Flera
av dessa fordndringar 4r omfattande och kan ddrmed inte inforas
omedelbart utan behover fasas in successivt, precis som det all-
ménna pensionssystemet. I vilken takt nya avtal fasas in stipuleras
i sé kallade 6vergangsregler och dr oftast baserade pa fodelsear.
Vi redogor for vilka alderskohorter som omfattas av de aktuella
overgangsreglerna i de olika avtalen pa den sista raden i tabell 1.

De 6vergangsregler som finns mellan gamla och nya avtal bi-
drar naturligtvis till att tjanstepensionen uppfattas som och dr svar
att forstd. Eftersom pensionsavtalen i statlig och kommunal sektor
andrats vid fler tillfdllen &n i privat sektor dr 6vergéngsreglerna mer
invecklade. Nér anstillda p4 samma arbetsplats, som utfér samma
arbete omfattas av olika tjanstepensionsavtal pa grund av att de ar
olika gamla forsvaras kunskapsoverforingen fran aldre till yngre
kollegor. Aven om problemen kring évergdngen mellan gamla och
nya avtal dr 6vergdende (om de nya avtalen far vara kvar under en
lingre tid) kommer det att ta flera decennier innan det bara finns
ett avtal per avtalsomrade i bruk. Dessutom ar det mycket troligt
att nya avtal tillkommer med nya 6vergangsregler.

Antalet val

Attantalet potentiella val och mojligheterna att paverka sin pension
formligen exploderat har sannolikt ocksa bidragit till att systemet
uppfattas som svérare i dag. Inom tjénstepensionen kan spararen
sjalv vélja hur det intjanade kapitalet ska placeras och forvaltas,
om dterbetalningsskydd ska tecknas och vid vilken alder som pen-
sionen ska betalas ut och under hur manga ar. Mycket tyder pa att
individernas benédgenhet att forsoka forsta sin pension och fatta
informerade beslut minskar ju fler val som blir méjliga.
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TABELL 1. Jamforelse av reglerna i de fyra stora avtalspensionerna.

ITP1

SAF-LO

PA 16 (Avd I)

AKAP-KL

Avgift

Flexpension

Intjanandealdrar

Placera sjalv

Alder for automatisk
utbetalning

Tidigaste
uttagsalder

Forval
aterbetalningsskydd

Avtalstillhorighet
beroende pa
fodelsear

4,5% <7,51BB
30 % >7,5 IBB

Ja, 0,2-1,5%
Beviljas fran
60-62 ars alder

25-64

Ja, men minst

halften i
traditionell
forsakring
65

55

Nej

Fodda 1978
eller tidigare:
ITP2

Fodda 1979
eller senare:
ITP1

4,5% <7,51BB
30 % >7,5 IBB

Ja, 0,7-1,7 %
Beviljas fran 60
ars alder

25-64

Ja

65

55

Nej

Fodda 1932
eller tidigare:
STP

Fodda 1932-
1967: bvergang
mellan SAF-LO
och STP

Fodda 1968
eller senare:
SAF-LO

4,5% <7,51BB
30 % >7,5 IBB

Ja, 1,5%
Beviljas fran 61
ars alder

Till LAS

Ja, 2,5 % upp
till 7,5 BB, 20 %
darutover

70

61

Nej

Fodda 1942
eller tidigare:
PA-91

Fodda 1943-
1973: 6vergang
mellan PA 03
och PA-91

1974-1987 PA
16 Avd Il (=PA
03)

1988 eller
senare: PA16
Avd |

4,5% <7,51BB
30 % >7,5-30
IBB

Ja, férmans-
bestamd
forhandlings-
fraga

Inga granser

Ja

70

55

Ja

Fodda 1946
eller tidigare:
PA-KL eller
PFA 98

Fodda 1947-
1967: 6vergang
mellan PFA 98
och KAP-KL

Fodda
1968-1985:
KAP-KL

1986 eller
senare: AKAP-
KL
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Ett exempel pé val som den enskilda spararen kan gora och
som kréver att man dr insatt i hur systemet fungerar &r flyttratten.
Flyttratten innebér att man kan flytta vissa delar av sitt pensions-
kapital fran ett pensionsbolag till ett annat. For att flytta sin tjdns-
tepension vinder man sig till respektive valcentral dar information
finns om vilka bolag som &r valbara och erbjuder pensionsfonder
(se tabell 2). De bolag man kan vilja mellan bestims genom upp-
handlingar inom respektive avtalsomrade.

Generellt sett finns inbyggd flyttritt i alla privata pensionsfor-
sakringar som ar tecknade efter 1 juli 2007. Det pensionskapital
man tjanat in innan dess kan alltsd normalt sett inte flyttas. En-
ligt en kartldggning fran 2009 omfattades 44 procent av de pre-
miebestaimda pensionsforsdkringarna av flyttritt (SOU 2012:64).
Férménsbestimda pensioner, dir spararen &r garanterad en viss

procent av slutlonen i pension, omfattas inte av flyttratten.

TABELL 2. Valcentraler och valbara bolag.

Avtal ITP1 SAF-LO PA 16 AKAP-KL
Valcentral Collectum Fora SPV Pensionsvalet/
Valcentralen
Bolag Alecta (férval) AMF (f6rval) Kapan (forval) KPA (forval)
AMF Alecta Alecta Alecta
Danica Danica AMF AMF
Folksam Folksam Danica Danica
Handelsbanken  Handelsbanken  Handelsbanken  Folksam

Movestic Lansforsakringar  Lansforsakringar Handelsbanken

SEB Movestic SEB Lararfonder

SPP Nordea Swedbank Nordea

Skandia SEB SEB

Swedbank SPP Swedbank
Swedbank

Kalla: www.konsumenternas.se och Collectum.
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Okad rorlighet pd arbetsmarknaden

Den 6kade rorligheten pé arbetsmarknaden bidrar till att ménga
byter avtalsomrade under sin karridr en eller flera ganger. Det gor att
antalet tjanstepensionsavtal som varje person omfattas av 6kar. Det
genomsnittliga antalet tjanstepensioner okade fran 1,7 till 2,7 mellan
2008 och 2014 for mén (ISE, 2017a). For kvinnor var motsvarande
okning 1,5 till 2,7. Det finns ocksa beldgg for att 6kningen borjade
tidigare dn s (ISE, 2016).2

Den lagstadgade flyttratten omfattar inte dldre pensionsforsak-
ringar. Det innebdr att manga sparare har ett stort antal s& kallade
fribrev som inte kan flyttas. Ett fribrev dr en pensionsforsakring
dér inbetalningen upphort och skapas, till exempel nar man byter
arbete. Ett fribrev kan ocksé skapas nédr pensionslosningar omfor-
handlas och nya premier betalas in till det nya avtalet. I genomsnitt
berdknas en tjansteman ha samlat ihop atta fribrev under sitt yr-
kesliv (SOU 2012:64).

Har det blivit mer komplext?

Vi har redan konstaterat att de gamla formansbestdmda avtalen
spretade mer dn dagens avgiftsbestimda avtal. I dag ar det alltsa
enklare att forstd hur mycket man sparar till sin pension via tjans-
tepensionen oavsett vilken arbetsgivare man har. Och &ven om
man satte sig in i skillnaderna mellan de gamla formansbestimda
avtalen var det inte alltid latt att forsta hur ett byte av arbetsgivare
péaverkade pensionen. Det fanns ocksé regler dar arbetstagare ofta
hade ett informationsunderlidge gentemot arbetsgivare, bland annat
hur pensionen indexerades vid fortida uttag och hur mycket man

behovde arbeta for att tjana in till tjanstepensionen 6ver huvud taget.

13. Berdkningarna bygger pé data 6ver kollektivavtalade tjinstepensioner fran Alecta,
AME, KPA, Kéapan och SEB.
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En annan stor fordel i dag ar tillgdngen till digitala hjalpmedel,
sdsom Minpension.se och personliga sidor pa de olika pensionsak-
torernas hemsidor. Dessa gor det avsevirt enklare att skaffa informa-
tion och planera infor sin pension, dven om sjdlva innehéllet i sig
kan vara svart att forsta. Tidigare var man i hog grad beroende av
information fran arbetsgivaren eller tjanstepensionsbolaget i fraga.

Trots viktiga harmoniseringar och nya hjidlpmedel 4r nog de
flesta Gverens om att tjanstepensionssystemet blivit allt svarare att
overblicka, bade pé systemniva och for den enskilda spararen. For
det forsta ar det betydligt enklare att rdkna ut sin forvintade pension
iett formansbestimt system ddr pensionen bestdms avIénen de sista
aren innan pensionering, jamfort med att hélla koll p& hur mycket
man sdtter av under hela sitt yrkesliv. Tidigare fanns det ocksa en
gemensam, ordinarie pensionsélder i det allmédnna systemet och
i tjanstepensionssystemet, som ocksa sammanfoll med éldern for
avgangsskyldighet. 65 ar blev dirmed en naturlig referenspunkt,
och en stark pensionsnorm. For det tredje var antalet pensioner
inom respektive pensionsavtal mycket begréinsat, liksom antalet
valmojligheter inom varje tjanstepensionsavtal. Oftast utbetalades
bara en pension per person och avtal. Antalet pensioner per person
begransades ocksa av att rorligheten bland arbetstagare mellan sek-
torer, och ddrmed tjdnstepensionsavtal, var ldgre 4n i dag.

Upplevelsen av tjanstepensionssystemet som komplext forstérks
sannolikt av att &ven den allménna pensionen ar svér att 6verblicka
med flera olika delar. De valbara delarna inom tjdnstepensionen och
premiepensionen har i allménhet stora likheter som kan bidra till
forvirring om i vilket system olika val har gjorts. For pensionsspara-
ren dr det viktigt att pa ett enkelt satt kunna bilda sig en uppfattning
om hur stor den totala pensionen kommer att bli. Att ha ménga
komponenter att sétta sig in i bidrar till att férsvara 6verblicken.

En vanlig pensionssparare méste forstd hur inkomstpensionen och
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premiepensionen fungerar samt hur olika komponenter i nuvarande
och tidigare tjanstepensionsavtal paverkar den framtida pensionen.
Sammantaget blir detta mycket komplext.
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I det forra kapitlet visade vi att tjdnstepensionssystemet dr komplext
och svaréverskadligt i sina detaljer. Detta dr ett resultat bade av
forandrade regler och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

I det hir kapitlet flyttar vi fokus fran diskussionen om varfor
pensionssystemet blivit sa komplicerat till att visa att en stor del av
pensionsspararna upplever tjanstepensionen som svar att forsta, och
att ménga faktiskt inte forstar viktiga aspekter av tjianstepensionen
och slutligen att bristen pa kunskap tycks hindra ménga fran att fatta
brabeslut om sin pension. Att ett regelsystem dr komplicerat innebar
inte per automatik att det dr olampligt. Vél utformade forval och latt-
fattlig information kan fa bade aktiva och passiva pensionssparare
att kdnna att de forstar systemet och att de kan fatta valmotiverade
beslut. Men om spararna har bristande kunskaper, och samtidigt
uppfattar detta som ett hinder for bra beslut, finns det anledning
att fundera 6ver om systemet kan forbittras.

Var diskussion tar avstamp i vad svenska folket kan om pen-
sionssystemets regler och deras uppfattningar och attityder till pen-
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sionssystemet. Analysen bygger pa en omfattande enkdt om svenska
folkets kunskaper om pension och ekonomi. Enkiten, »Ekonomi
och Pension 2017«, genomfordes av SKOP och idr ett samarbete
mellan Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU), Uppsala universitet och Inspektionen for soci-

alforsakringen (ISF).

Tidigare undersékningar
om kunskapsldget om pensioner

Kunskapslaget om pensioner har undersokts tidigare av bade privata
och offentliga aktorer. Lat oss borja med att beskriva nagra tidigare
undersokningar och vad de kommit fram till. Vi aterkommer till
dem nir vi diskuterar resultaten fran var enkat.

ISF lat 2012 TNS Sifo genomfora en telefonundersokning om
pensionsspararnas kunskaper om det allménna pensionssystemet.
Malgruppen for undersékningen var vuxna som dnnu inte borjat
ta ut allmén pension, det vill saga personer som fortfarande befann
sig i sparandefasen. Undersokningen syftade till att kartlagga upp-
levda och faktiska kunskaper om det allménna pensionssystemet.
ISE:s 6vergripande slutsats var att det skett en viss forsimring av
kunskaperna 6ver tid, och att de dldre i de flesta fall hade béttre
kunskaper &n de yngre. ISF noterade ocksa att mindre &n hilften
av personerna i aldern 60-65 ar visste att allmédn pension tidigast
kan tas ut vid 61 ars alder. I stéllet var det manga som svarade 65 ar.

I en undersokning fran 2015 hade AMF fokus pé éldersskillnader
i pensionskunskaper. Internetenkiten genomfordes av Norstat i
februari 2015 (AME, 2015). Resultaten visade bland annat att nidstan
hélften av de unga (20-35 ar) ansag att de har daliga eller mycket dali-
ga kunskaper om pensionen. Kunskapsldget bland de dldre spararna
var nagot battre. AMF ldt ocksa gora en undersokning i februari
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2018 med fokus pa hur mycket som sitts av till tjinstepensionen
(AME, 2018). Totalt intervjuades dver 5 300 personer i dldersgrup-
pen 25-50 ar. Resultaten visade att varannan person inte visste hur
mycket som sitts av till deras tjanstepension och att ungefar lika
manga sallan eller aldrig tinkte pé sin pension.

I mars 2016 lit SEB Demoskop gora en internetbaserad under-
sokning med fokus pa personer som dnnu inte gatt i pension (SEB,
2016). Undersokningen inneholl en rad fragor om tjanstepensionens
roll for den totala pensionen, tankar infor pensionen, eget sparande
med mera. Resultaten visade bland annat att hela nio av tio uppgav
att de visste att de hade ett tjanstepensionssparande, och att tva av
tre ansag sig ha den kunskap som behovdes for att veta hur de kunde
paverka sin pension.

Att undersoka kunskapsldget om pensioner ér alltsa inget nytt.
Fordelen med var enkit jamfort med tidigare undersokningar ar
att vi tar ett helhetsgrepp om hela pensionssystemet, bade allmdn
pension, tjanstepension och privat pensionssparande. Medan fra-
gorna dr betydligt fler dr svarsfrekvensen jamforbar med tidigare
undersokningar. En ytterligare fordel ar att vi har ett slumpmassigt
urval av befolkningen som &r draget direkt fran Skatteverkets folk-
bokforing - till skillnad fran de flesta andra undersékningar som

bygger pa existerande enkitpaneler.

Ekonomi och pension 2017 - en enkét om
svenska folkets kunskaper om pensionen

Undersokningen Ekonomi och Pension 2017 syftar till att méta
svenska pensionssparares kunskaper om och attityder till pensions-
systemet. Enkdten genomfordes under slutet av 2017 och borjan
av 2018 av SKOP pa uppdrag av IFAU, i samarbete med Uppsala
universitet och ISE
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Drygt 3 500 personer mellan 30 och 60 ar (fodda 1957-1985) har
svarat pa enkdten. Det ger en svarsfrekvens pa ungefir 30 procent.
Aldersintervallet motiveras av att fokus ligger pa pensionssparare,
detvill sdga personer i arbetsfor alder som dnnu inte gatt i pension.

Innan vi gar in pa resultaten frdn undersokningen ar det lampligt
att reflektera dver om svaren ger en representativ bild av kunskaps-
laget i urvalspopulationen, det vill siga personer som ar mellan 30
och 60 ar. Aldre och personer med héga inkomster dr nagot 6ver-
representerade bland de som svarat. Vi vet dven att icke svenskta-
lande dr underrepresenterade eftersom enkiten var pa svenska. De
svarande verkar dock vara jamnt fordelade mellan mén och kvinnor
och representativa for andelen som bor i stader och pa landsbygd. I
tolkningen av svaren pa enkdten bor man alltsa ta hansyn till att det
forekommer en viss Gverrepresentation av infodda svenska, dldre
och personer med hoga inkomster.** For en djupare analys av de

svarandes representativitet hidnvisar vi till appendix.

Fragor
Enkiten bestod av nédstan hundra fragor uppdelade pa fyra delar.
Den forsta delen handlade om hur pensionssystemet fungerar. Har
stélldes fragor om exempelvis avgiftsnivaer, uttagsaldrar och uttags-
tid, inom bade tjanstepensionen och den allménna pensionen. I den
andra delen stdlldes frigor om personens egen pension. Hér ville vi
bland annat ta reda pa vid vilken alder de svarande planerar att ga i
pension, om de kdnner till hur mycket pensionskapital de har, om
de sparar privat till pensionen och om de dr ndjda med sparandet,

varifran de inhdmtar information om pension och sparande, samt

14. Resultaten ar viktade pé alder efter data pa befolkningen mellan 30 och 60 ar.
Viktning innebir att 6ver- och underrepresenterade grupper tilldelas en vikt som motsvarar
gruppens relativa storlek i forhallande till populationen. I vart fall syftar viktningen till att
kompensera for att svarsfrekvensen ér lagre bland yngre.
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om de dr tillrackligt insatta for att kdnna att de kan paverka sina
pensioner. I den tredje delen fick de svara pa fragor om sig sjélva,
bland annat om inkomstniva, boendeform, skulder och tillgangar
och upplevd hilsa. Slutligen stélldes ett antal fragor om finansiell
kunskap och om instéllningen till olika ekonomiska situationer,
hidmtade fran den internationella forskningen p& omradet.

I den hir rapporten fokuserar vi pa de tva forsta delarna, det
vill sdga fragor om hur pensionssystemet fungerar och uppfatt-
ningar kring pensioner. Vart fraimsta fokus ligger pd kinnedom
om tjdnstepensionen, men vi presenterar dven resultat for den all-
manna pensionen eftersom jamférelsen dem emellan dr intressant.
Slutligen analyserar vi ocks i vilken utstrackning kunskaper och
uppfattningar skiljer sig at mellan personer i olika aldrar och med
olika inkomster.

Resultat fran enkiten

Upplevd kunskap

Vi borjar med att se vad pensionsspararna sjilva svarar pa fragan
om huruvida de upplever pensionssystemet som lattbegripligt eller
svért. Figur 3 visar pa en skala 1-5, hur latt eller svart de tycker det
ar att forsta pensionssystemet i sin helhet (1 = Mycket svart och 5
= Mycket enkelt).

Nagot forenklat kan man séga att de svarande kan delas in i tre
ungefir lika stora grupper. En knapp tredjedel (28 procent) upplever
det som litt eller mycket litt (4 eller 5), drygt en tredjedel (38 procent)
som varken ldtt eller svart (3) och en tredjedel (33 procent) som svart
eller mycket svart (1 eller 2). Resultatet visar att det finns en stor sprid-
ning i upplevd kunskap om pensionssystemet i sin helhet och att en
betydande andel upplever att pensionssystemet ér svart att forsta.

50



4. AR DET SVART ATT FORSTA TJANSTEPENSIONEN?

FIGUR 3. Hur latt eller svart tycker du att det ar att forsta hur
pensionssystemet fungerar i sin helhet?
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Not. Den horisontella axeln visar svarsalternativen pa en skala fran 1 = Mycket svart till 5 =
Mycket enkelt. Fragan foregicks av en kort introduktionstext: »Det svenska pensionssystemet
bestér av tre delar: 1) Den allmédnna pensionen som ér den statliga pensionen som Pen-
sionsmyndigheten ansvarar for, 2) Tjanstepensionen fran arbetsgivaren, 3) Eventuell privat
pension fran ett privat pensionssparande.« Fragans exakta formulering i enkéten 16d: »Hur
litt eller svart tycker du att det ér att forsta hur pensionssystemet med dessa delar fungerar?«.

Ett liknande monster kan ses i AMF:s undersokning fran 2015. Pa
fragan »Hur ar dina kunskaper om pensioner?«, till aldersgruppen
36-64 ar, svarade 19 procent daliga eller mycket déliga, 46 procent
varken bra eller daliga och 33 procent bra eller mycket bra. Vidare
visar en undersokning fran Lansforsakringar att fyra av tio personer
anser att det dr svart att forsta helheten kring sin framtida pension
(Lansforsakringar, 2016).

Vi gar vidare med att undersoka forstaelsen for pensionssyste-
mets olika delar var for sig. Viborjar med den allménna pensionen,
ndrmare bestamt inkomstpensionen. I figur 4 ser vi en svarsfordel-
ning snarlik den i figur 3, det vill sdga en tredjedel svarar att de

har svart att forsta hur inkomstpensionen fungerar (1 eller 2 pa en
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FIGUR 4. Hur vil skulle du sdga att du forstar hur inkomstpensionen
fungerar?
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Not. Den horisontella axeln visar svarsalternativen pa en skala fran 1 = Inte alls till 5 =
Mycket val.

femgradig skala: 1 = Inte alls och 5 = Mycket vil), en tredjedel att det
varken dr litt eller svart (3) och en tredjedel att det dr latt att forsta (4
eller 5). Att en tredjedel uppger att de tycker att pensionssystemet,
inklusive dess viktigaste komponent, inkomstpensionen, ar svéart
att forstd ar forstas olyckligt och en anledning till att fundera pa om
det gar att forenkla den allménna pensionen eller pa annat sétt 6ka
kunskaperna om pensionssystemet. Syftet med denna rapport ar
dock att fokusera pa tjanstepensionerna och en visentlig fraga ar
darfor om tjanstepensionssystemet upplevs som léttare eller svarare
an den allménna pensionen.

Pé fragan »Hur val skulle du sdga att du forstar hur tjanstepen-
sionen fungerar?« angav sa manga som 48 procent att de har svart
att forsta hur tjanstepensionen fungerar (1 eller 2 pa en femgradig
skala: 1= Inte alls och 5 = Mycket vél). Aven om det &r svart att veta
vad olika svarande tolkar in i fraigor om hur vil de forstar olika
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FIGUR 5. Hur vil skulle du sédga att du kénner till hur tjanste-
pensionen fungerar?
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Not. Den horisontella axeln visar svarsalternativen pa en skala fran 1 = Inte alls till 5 =
Mycket val.

delar av pensionssystemet, dr det betydligt fler som anger att tjéns-
tepensionen &r svar att forsta an som anger att inkomstpensionen
ar svar. Vi kan dirmed konstatera att tjanstepensionen generellt sett

upplevs som dnnu svarare 4n inkomstpensionen.

Faktisk kunskap
Nésta steg dr att undersoka om skillnaderna i upplevd kunskap mel-
lan de bada delarna édterspeglas i vad pensionssparare faktiskt kan
om respektive system. Vi borjar med fragor som ror sparandefasen
och gar sedan vidare med fragor om uttagsfasen.
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Sparandefasen

Pa fragan » Técks du for ndrvarande av nagot tjanstepensionsavtal?«
svarar 64 procent »Ja« och 13 procent »Nej« och hela 23 procent
»Vet ej«. Andelen som anger att de inte ticks av ett avtal ar hdgre dn
de 6 procent som inte far tjanstepensionsavsattningar enligt ISF:s
registerbaserade studie om tickningsgraden (ISF, 2018). Detta tyder
pé att manga som tror att de stir utan tjdnstepension i sjilva verket
har en. Vidare vittnar det faktum att néstan var fjarde person inte
vet om de ticks av ett tjanstepensionsavtal om en utbredd osakerhet
kring pensionsrelaterade loneférmaner. Andelen osikraivar studie
ar ocksé betydligt hogre dn i SEB:s Demoskop-undersokning, dar
motsvarande andel uppgick till 7 procent (SEB, 2016).

I ett avgiftsbestdmt pensionssystem beror storleken pa pensio-
nen framst pa tva saker: hur lange man arbetar och ddrmed betalar
in till pensionen, och hur stor del av inkomsten som sitts av till

pensionen (pensionsavgiften). Att kidnna till ungefir hur mycket

FIGUR 6. Técks du for ndrvarande av nagot tjanstepensionsavtal?
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man betalar in till pensionen dr darfor viktigt for att forstd hur
stor pensionen i slutindan blir. Eftersom avgiften till bade tjanste-
pensionen och den allménna pensionen varierar beroende pa om
man avser inkomster 6ver eller under intjanandetaket (7,5 inkomst-
basbelopp) stéllde vi fragan: »Hur manga procent av 1onen tror
du avsdttningarna till tjinstepensionen motsvarar for en l[ontagare
som tjanar 25 000 kronor per manad fore skatt?« Svarsalternativen
redovisades i intervall om 5 procent (se figur 7).

I figur 7 ser vi att 39 procent hade ritt pa fragan om storleken
péavsittningarna till tjdnstepensionen (i de avgiftsbestaimda syste-
men motsvarar avgiften/premien 4,5 procent av 1onen). Néstan 30
procent tror att avsittningarna ar storre 4n vad de dr och ungefar
lika manga uppger att de inte vet. Tar man hansyn till att flera avtal
idaginnehaller en sa kallad flexpension, vilket gor att den egentliga
premien snarare dr 6 procent, ar andelen med rétt svar annu hogre.

Att kdnna till hur mycket som avsitts till tjanstepensionen ar

FIGUR 7. Hur manga procent av 1onen tror du att avsittningarna
till tjanstepensionen motsvarar for en lontagare som tjanar 25 0oo
kronor per manad fore skatt?
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vasentligt for att forstd exempelvis hur stort ett privat pensionsspa-
rande behover vara. Resultatet ér i linje med AMF:s undersokning
fran april 2018. Den visade ndmligen att ndrmare hilften vet hur
mycket som sitts av till tjanstepensionen. De svarande behévde
dock inte ta stéllning till nagra konkreta procentsatser, utan svarade
antingen »Ja, jag har god uppfattning om det«, »Ja, jag vet pa ett
ungefir« eller »Nej, jag har ingen aning«. Darfor anser vi att det om
négot dr en positiv overraskning att fyra av tio har en riktig uppfatt-
ning om hur mycket som sitts av till tjanstepensionen.

Figur 8 visar att sex av tio personer vet att man normalt sett sjalv
kan vilja hur en del av tjanstepension ska placeras. Drygt var tredje
uppgav att de ar osakra och endast en av tio har missuppfattat denna
aspekt av tjanstepensionen.

Resultaten for de olika fragorna visar att det dr mellan en fjar-
dedel och hilften som har bristande kunskaper om sparandefasen.
De vet inte om de tdcks av ett tjdnstepensionsavtal, hur mycket
som sparas till tjdnstepensionen eller om de sjalva kan vélja hur det

sparade beloppet ska placeras.

FIGUR 8. Gar det normalt att vdlja hur hela eller delar av tjanste-
pensionen ska placeras?
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Uttagsfasen

Nu fokuserar vi i stllet pa kunskaper om uttagsfasen, det vill séga
hur man gar tillvaga for att fa ut sin tjainstepension, under hur lang
tid den betalas ut och hur stor den vanligtvis ar.

Pé fragan »Nar tror du att tjanstepensionen betalas ut?« visar
figur g respektive andel som svarat »I de flesta tjanstepensionsavtal
borjar utbetalningarna automatiskt vid 65 ars alder«, »I de flesta
tjianstepensionsavtal maste jag sjilv ansoka om att fa pensionen
utbetald« eller »Vet ej«. Fler dn hilften tror att man maste ansoka
om att fa tjanstepensionen utbetald. Knappa 30 procent ar medvetna
om att de flesta tjinstepensionerna betalas ut automatiskt om man
inte gor ndgot medan 21 procent ar osdkra. Mindre 4n en tredjedel
har alltsé en korrekt uppfattning i denna fraga. Forvisso ar det en
detalj som de flesta kan vénta med att ta reda pa tills efter de blivit

60 ar (och inte fatt svara pa enkéten) utan att det har nagon stor

FIGUR 9. Nir tror du att tjanstepensionen betalas ut?
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Not. Alternativ 1: I de flesta tjanstepensionsavtal borjar utbetalningarna automatiskt vid
65 ars dlder. Alternativ 2: I de flesta tjdnstepensionsavtal maste jag sjalv ansoka om att fa
pensionen utbetald.
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betydelse for deras ekonomiska situation som pensionér, men visar
dnda pa begransade kunskaper om hur tjanstepensionen fungerar.

I dag finns mojligheten att ta ut sin tjainstepension under ett be-
gransat antal ar i stallet for livet ut. Mojligheten att vilja en sa kallad
tempordr utbetalning ar oftast begransad till de avgiftsbestamda
delarna men ges dven i vissa formansbestimda pensioner, som till
exempel ITP 2. I figur 10 ser vi att drygt hilften kdnner till att hela
eller delar av tjanstepensionen kan tas ut kortare tid an livsvarigt,
till exempel 5 eller 10 &r. 22 procent tror att tjdnstepensionen alltid
betalas ut sa lange personen lever och 23 procent ér osékra.

Till kategorin kunskapsfragor om uttagsfasen hor ocksa fragan
om hur mycket en pensionir i genomsnitt far i tjinstepension i
ménaden. Aven om fragan kan anses vara svar ger den en indika-
tion pd om de som svarar forstar hur stora utbetalningarna fran

tjanstepensionerna normalt &r.

FIGUR 10. Under hur ménga ér tror du att tjdnstepensionen betalas
ut?
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Not. Alternativ 1: Den betalas alltid ut sa linge personen lever. Alternativ 2: Hela eller delar
av den kan tas ut kortare tid @n livsvarigt, till exempel 5 ar eller 10 ar.
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Figur 11 visar att 41 procent svarade cirka 4 ooo kronor, vilket
ar korrekt svar.” Nistan 3 av 10 6verskattar hur stor tjanstepensio-
nen dr och ungefar lika manga anger att de inte vet hur mycket en
pensiondr i genomsnitt far i tjdnstepension.

Aven pé fragor om uttagsfasen ser vi att mellan en fjirdedel och
hilften har bristfilliga kunskaper. Antingen anger de att de inte
vet eller s& uppger de fel svar pé fragorna om hur det gar till att fa
tjidnstepensionen utbetald, hur linge den betalas ut eller hur stor
tjdnstepensionen normalt &r.

For att sammanfatta resultaten raknar vi for varje svarande ihop
antalet ritt svar pa de fem fragorna som redovisats i figurerna 6
till 10. Fordelningen av antal rétt svar visas i figur 11. Det framgar
att en tredjedel hade inga ritt eller endast ett rétt. Detta forstarker
bilden av att en betydande andel av pensionsspararna har mycket
bristfilliga kunskaper om tjanstepensionen.

FIGUR 11. Hur mycket tror du att en pensiondr i genomsnitt far i
tjanstepension i manaden (fore skatt)?
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15.  https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/sa-blir-
pensionen-2017.
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I enkiten stdlldes fem liknande fragor om den allménna pen-
sionen. Exakt vilka fragor som stdlldes och hur svarsférdelningen
sag ut pa var och en av fragorna redovisas i appendix. Figur 12 visar
fordelningen av antal rétt pa fragorna om den allmédnna pensionen.
Aven om inte lika ménga hade fel pa alla fragor sa visar det sig att
ungefir lika manga hade hogst ett ritt, 31 procent jamfort med 32
procent pa fragorna om tjanstepensionen. En stor andel av pen-
sionsspararna har alltsd mycket bristfélliga kunskaper d&ven om den
allménna pensionen. Att manga har daliga kunskaper d&ven om den
allmédnna pensionen &r sirskilt orovickande eftersom det ofta ar
samma personer som dr okunniga om bada systemen och dérfér
riskerar att begé extra stora misstag i sin planering infor pensionen.*

I genomsnitt hade de svarande lika manga ratt (2,2) om den
allminna pensionen som pé fragorna om tjanstepensionen (2,2). I
figurerna 12 och 13 ser vi dock att spridningen i antal ritt svar om
tjdnstepensionen ar storre. Hela 20 procent har 4 eller 5 ritt pa
fragorna om tjanstepensionen medan motsvarande siftra for all-
ménna pensionen bara ér 15 procent. Med andra ord, dven om folk
i genomsnitt kan lika mycket om de bada systemen ar det vanligare
att kunna valdigt lite eller valdigt mycket om tjanstepensionen. Att
det finns en storre diskrepans mellan upplevd och faktisk kunskap
i tjanstepensionen kan till exempel bero pa osékerhet kring vilket
avtal man tillhor. Reglerna varierar inte bara mellan de olika av-
talsomradena, utan kan ocksa se olika ut beroende pa hur gammal

man ar.

16. 68 procent av de som har bristfallig kunskap om inkomstpensionen (det vill siga
som mest tvé ritt av fem mojliga) har ocksa lag kunskap om tjanstepensionen. Samma
monster aterfinns i upplevd kunskap. 74 procent av de som uppger att de har dalig kunskap
om inkomstpensionen (det vill siga 1-3 pa en femgradig skala) har dalig upplevd kunskap
om den allmidnna pensionen.
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FIGUR 12. Antal ritt av 5 mojliga om tjanstepension.
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Not. Den horisontella axeln visar antalet ritt svar. De fem fragorna och svarsférdelningen
redovisas i rapportens appendix.

FIGUR 13. Antal ritt av 5 méjliga om allméan pension.
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Not. Den horisontella axeln visar antalet ritt svar. De fem fragorna och svarsférdelningen
redovisas i rapportens appendix.
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Skillnader mellan grupper

Vi har sett att de flesta kunskapsfragor rymmer en stor variation
i svaren. Andelen » Vet ej« som svar dr ofta hog och spridningen i
6vriga svarsalternativ stor. Genom att analysera svarsmonstren hos
olika grupper kan vi fa en bittre bild av vilka det 4r som har goda
respektive daliga kunskaper. Enkitens omfattning 6ppnar natur-
ligtvis upp for ett stort antal potentiella grupperingar. Vi har valt
att fokusera pa skillnader i inkomst och alder. Inkomst fokuserar vi
pa darfor att tidigare forskning visat att kinnedom om pensioner
och privatekonomi tenderar att stiga med inkomsten, men ocksé
for att de med ldga inkomster i storre utstrackning riskerar att fa
laga pensioner och dérfor tillhor en extra utsatt grupp. Att kart-
lagga kunskapsléget i olika inkomstgrupper kan dérfor hjalpa till
att belysa var eventuella problem ar som storst. Vi delar upp resul-
taten pé olika aldersgrupper darfor att incitamenten att satta sig in
i pensionsfragor 6kar ju nirmare pensionsaldern man kommer,
men ocksa for att kunskap normalt kommer med erfarenhet. Om
bristande kunskaper dr vanliga i unga ar men inte bland dldre s& ar
det inte ett lika stort problem som om det vore tvirtom.

Viborjar med att se hur sambandet mellan inkomst och kunskap
ser ut. Figur 14 visar det genomsnittliga antalet rétt pa fragorna
om tjanstepension uppdelat pa fem inkomstgrupper. I enkdten
efterfragades personens manadsinkomst fore skatt i dag (inklusive
a-kassa, fordldrapenning etc.) och den svarande fick vilja mellan
fem inkomstintervall. Det framgar ett tydligt positivt samband mel-
lan kunskap och inkomst - ju hogre inkomst, desto fler rétta svar.

Vi ser ocksd att det finns ett mycket tydligt samband mellan
inkomststorlek och huruvida man tédcks av ett tjanstepensions-
avtal eller ej. Andelen som svarar »Ja« 6kar nastintill linjart 6ver
inkomstgrupperna - fran 13 procent bland personer med mindre

an 10 ooo kronor per manad till 89 procent bland personer med

62



4. AR DET SVART ATT FORSTA TJANSTEPENSIONEN?

FIGUR 14. Antal ritt av 5 mojliga om tjanstepension.
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Not. De fem fragorna och svarsférdelningen redovisas i rapportens appendix. Inkomsten
avser angiven ménadsinkomst fore skatt inklusive a-kassa, fordldrapenning etc.

mer dn 40 0oo kronor per ménad. Vi ser ocksa att andelen osakra
minskar kraftigt med stigande inkomster. 44 procent i den ldgsta
inkomstgruppen svarar » Vet ej« jamfort med 6 procent bland dem
med hogst inkomster.

Att tackningsgraden dr lagre bland personer med ldga inkoms-
ter dr i linje med resultaten fran ISF:s granskning (ISF, 2018). Den
fann till exempel att tickningsgraden i den lagsta inkomstkvartilen
bland forvéarvsarbetande man uppgick till 75-81 procent jamfort
med 96-97 procent bland den rikaste fjardedelen under 2014. Bland
kvinnor var motsvarande andelar 87-92 procent respektive 98 pro-
cent. Utifran dessa resultat drar vi ocksé slutsatsen att det finns
personer i alla inkomstgrupper som felaktigt tror att de inte har en
tjdnstepension, men att problemet formodligen &r stérst bland de
lagavlonade.
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FIGUR 15. Técks du for ndrvarande av nagot tjanstepensionsavtal?
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Att personer med hoga inkomster har béttre koll pa tjdnstepen-
sionen dn personer med laga inkomster ar pa ett sitt logiskt efter-
som tjdnstepensionen vanligen utgdr en storre andel av den totala
pensionen for personer med hoga inkomster an for personer med
laga inkomster. De har darfor starkare incitament att sdtta sig in i
tjidnstepensionen. Daremot kan tjanstepensionen pa marginalen
vara mycket viktig f6r personer med laga inkomster. Om till exempel
pensionsinkomsten ar 10 ooo kronor frdn inkomst- och premie-
pension sé kan 2 500 kronor i tjinstepension gora stor skillnad pa
levnadsstandarden.

Aven den upplevda kunskapen 6kar med inkomsten. I figur 16
ser vi att den upplevda kunskapen okar fran och med inkomster pa
20 000 kronor per manad.

Sambandet mellan kunskap och inkomst dr &verlag mycket
starkt. En viktig slutsats dr att hginkomsttagare har betydligt béttre
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FIGUR 16. Hur vil skulle du séga att du kdnner till hur tjanste-
pensionen fungerar?

Genomsnitt pa skala 1-5

<10 10-20 20-30 30-40 >40
tkr/man  tkr/man  tke/man  tkr/méan  tkr/man

Not. Skala fréan 1 = Inte alls till 5 = Mycket vil. Inkomsten avser angiven manadsinkomst fore
skatt inklusive a-kassa, férildrapenning etc.

forutséittningar att fatta valinformerade beslut om sin pension dn
personer med laga inkomster. Déliga beslut hos pensionssparare
med ldga inkomster dr extra allvarliga eftersom det ar just de som
riskerar att fa sa laga pensioner att det blir ett stort problem f6r dem
sjalva och for samhillet i 6vrigt. Daliga beslut riskerar att ytterligare
forvarra situationen.

Vi gar nu vidare med att undersoka sambandet mellan kunskap
och alder. Vi redovisar forst genomsnittligt antal ratt pa kunskaps-
fragorna uppdelat i femarsklasser. Figur 17 visar att kunskap om
tjanstepensionen ndstan inte alls 6kar med aldern. Den sa kallade
aldersgradienten dr alltsa obefintlig.” Det genomsnittliga antalet ratt

svar varierar mellan 2,1 och 2,3 for samtliga aldersgrupper. Aven den

17. Att kunskapen inte 6kar med aldern visar sig 4ven nir vi tar hinsyn till inkomst
och drivs allts inte av att vi har en selektion av svarande med relativt hoga inkomster i de
ldgre dldrarna.
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FIGUR 17. Antal ritt av 5 mojliga om tjanstepension.

Genomsnittligt antal ratt

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-60

Not. De fem fragorna och svarsférdelningen redovisas i rapportens appendix.

upplevda kunskapen om tjdnstepensionen 6kar endast marginellt
med aldern (figur 18). Vidare ser viifigur 19 att andelen som inte vet
om de tacks av ett tjanstepensionsavtal eller inte &r relativt konstant
over aldern. Det sistndimnda resultatet stimmer vl 6verens med
verkligheten; aldersskillnaderna i tjanstepensionernas ticknings-
grad har visat sig vara relativt sma (ISE, 2018).

Franvaron av ett tydligt samband mellan dlder och kunskap ar
ett genomgédende resultat i enkdten. Att kunskapen inte 6kar med
aldern tyder pa att de flesta skaffar sig kunskap om pensionerna i
ung élder, kanske i samband med forsta jobbet. Direfter tycks de
inte lara sig mycket mer om pensionen, atminstone inte forrén efter
de fyllt 60.

Resultatet gar emot den géngse uppfattningen om att dldre kan
mer om pensioner dn yngre. Det skiljer sig ocksé i viss méan fran
resultaten fran tidigare unders6kningar. Till exempel visade AMF:s
undersokning fran 2015 att endast 16 procent i dldersgruppen 20-35
anser att de har goda eller mycket goda kunskaper jamfért med 33
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FIGUR 18. Hur vil skulle du sdga att du kdnner till hur tjanste-
pensionen fungerar?
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Not. Skala fran 1 = Inte alls till 5 = Mycket val.

FIGUR 19. Técks du for ndrvarande av nagot tjanstepensionsavtal?
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Alder
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procent i dldersgruppen 36-64. Aven ISF:s kunskapsmitning frin
2012 visade att dldre i de flesta fall har béttre kunskaper an yngre.
SEB fann att unga har hog tilltro till att de kan paverka sin framtida
pension, men att de i stor utstrickning saknar den kunskap de be-
hover (SEB, 2016). Bland aldre var forhéllandet det motsatta, vilket
SEB viljer att kalla »pensionernas kunskapsparadox«.

Det finns dock undantag. Till exempel visade en undersokning
av Lansforsdkringar att andelen som tycker att det svaraste med
pensionen dr att forsta helheten ar relativt konstant 6ver alla alders-
grupper mellan 18 och 60 ér (drygt 40 procent) (Lansforsakringar,
2016). Dessutom dr det i princip lika vanligt f6r 30-45-aringar som
for 46-60-aringar att Oppna sitt orange kuvert och se hur mycket
man hittills tjanat ihop till sin pension. Den upplevda kunskapen
och sannolikheten att ta del avinnehallet ar emellertid hogre bland

61-69-aringar.

Tecken pa problem

En viktig foljdfraga ar naturligtvis om det dokumenterade kun-
skapsldget dr ett problem. Vad innebir det att ha goda eller déliga
kunskaper och hur god kunskap om pensioner behovs egentligen?

Aven om det inte finns ndgot enkelt svar pa dessa fragor vill vi

lyfta fram ett antal viktiga slutsatser fran var analys hittills:

« Nastan var fjarde person vet inte om de tacks av ett tjdnstepen-
sionsavtal.

+ Det finns en stor spridning i kunskaper om pensionssystemet,
det vill sdga manga kan vildigt lite eller vildigt mycket.

« Spridningen i kunskaper forklaras i hog grad av vilken inkomst
man har. Personer med laga inkomster har ddrmed samre for-
utsattningar att fatta bra beslut om sin pension.

« Hur gammal man ér spelar inte sa stor roll for hur mycket man

kan eller tycker sig kunna om pensionssystemet.
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FIGUR 20. Anser du att du r tillrackligt insatt i pensionssystemet
for att forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?
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« Svenska folkets kunskaper om det allmdnna pensionssystemet
ar ungefir lika stora som om tjanstepensionen. Daremot dr den

upplevda kunskapen om tjanstepensionen samre.

Ett annat sétt att forsoka svara pa den hir fragan ar att ta reda pé
om de svarande bedomer att de kan tillrdckligt mycket. Ytterligare
ett tecken pa att kunskaperna ar for bristfilliga dr ndar man sédger att
man inte forstar hur ens val paverkar ens framtida pension.

Figur 20 visar andelen »Ja« och »Nej« pa frégan » Ar du tillrick-
ligt insatt i pensionssystemet for att forsta hur dina egna val paverkar
din framtida pension?«. Det visar sig att endast var fjarde person
(27 procent) tycker att de ar tillrackligt insatta for att forsta detta
- en anmarkningsvirt liten andel. Det star ocksa i skarp kontrast
till resultatet i SEB:s undersokning fran 2016 dar tva av tre ansag sig
ha den kunskap som behovs for att paverka sin pension.

Dessutom ser vi i figur 21 att atta av tio anser att de inte har
tillrackliga kunskaper om pensionssystemet bland de som kan lite
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FIGUR 21. Anser du att du ar tillrackligt insatt i pensionssystemet for
att forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?
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Not. En person med o-2 ritt av 5 mdéjliga om tjanstepensionen hamnar i kategorin »dalig
kunskap«. 3-5 ritt innebar »god kunskap«. De fem fragorna och tillhérande svarsférdelning
redovisas i rapportens appendix.

om tjinstepensionen (index 0-2). Aven om de som hade fler ritt pa
kunskapsfragorna oftare uppger att de har tillrackliga kunskaper sa
ar det dnda sex av tio som anger att de inte har tillrackliga kunskaper
for att forsta hur deras egna val paverkar pensionen.”

Vi har ocksa undersékt mer i detalj vilka fragor som driver
detta resultat. Det visar sig att frigorna som ror uttagstider och
mojligheten att placera tjanstepensionen ar starkast forknippade
med uppfattningen om att vara tillrackligt insatt. 39 procent av de
som korrekt noterade att tjanstepensionen kan betalas ut kortare

an livsvarigt tyckte ocksa att de har tillrackliga kunskaper jamfort

18. Tyvirr stilldes inte motsvarande fraga specifikt for tjanstepensionen, men utifrdn
vad vi hittills sett sa 4r det mycket sannolikt att manga inte heller forstar hur deras val paver-
kar tjanstepensionen.
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med 15 procent av de som antingen svarade att tjdnstepensionen
maste betalas ut livsvarigt eller vet ej. Motsvarande andelar for per-
soner som vet respektive inte vet att tjdnstepensionen kan placeras
ar nastintill identiska.

Vi vill ocksa lyfta fram att det finns ett tydligt samband mellan
uppfattningen om att vara tillrdckligt insatt och huruvida man anger
att man tdcks av ett tjanstepensionsavtal eller inte. Figur 22 nedan
visar att hilften av de som uppger att de ticks av ett avtal ocksa
upplever sig ha tillrackliga kunskaper. Bland personer som svarar

»Nej« eller »Vet ej« ar motsvarande andel endast cirka 15 procent.

FIGUR 22. Anser du att du &r tillrackligt insatt i pensionssystemet
for att forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?

84 86
80

51 49

Ja Nej Vet ej

[ B Nej

Not. Pa den horisontella axeln anges svaret pa fragan om man f6r narvarande ticks av ett
tjdnstepensionsavtal.
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Vi har tidigare dokumenterat ett tydligt positivt samband mel-
lan faktisk kunskap om pensioner och inkomstniva. Figur 23 visar
att det dven finns ett positivt samband mellan inkomstnivén och
upplevelsen av att ha tillrackliga kunskaper.

De som svarade »Nej« pa frdgan om de ar tillriackligt insatta
fick sedan forklara varfor med hjélp av ett antal pastdenden. Figur
24 visar andelen som kryssat for respektive pastidende (notera att
de kunde vilja fler dn ett pastaende). Det vanligaste skilet till att
man tycker att man inte &r tillrackligt insatt i pensionssystemet ar
att pensionssystemet ar for komplicerat. Hela 85 procent instamde
i det pastaendet. Figuren gor ocksa klart att manga klandrar sig
sjilva for att inte ha tillrdcklig kunskap, bland annat genom att inte
ha »tagit tag i det« eller att det &r for trist att tdnka pa pensionen.
Halften ar ocksa av uppfattningen att det inte spelar sa stor roll om

man skulle satta sig in i systemet.

FIGUR 23. Anser du att du ar tillrackligt insatt i pensionssystemet
for att forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?
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Not. Inkomsten avser angiven ménadsinkomst fore skatt inklusive a-kassa, foraldrapenning etc.
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FIGUR 24. Varfor anser du att du inte ar tillrackligt insatt for att
forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?
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1. Pensionssystemet ar for komplicerat.

2. Jag har tankt satta mig in i det, men det har inte blivit av.

3. Jag kommer att gora det nar jag kommer narmare pensionen.
4. Att tanka pa pensionen ar trist.

5. Jag tror inte att det spelar sa stor roll om jag satter mig in
mer i hur det fungerar.

6. En person som jag litar pa har koll pa min pension.

7. Annat skal.

Not. De som ombads svara pa den har frégan dr de de som svarade nej pa fragan fran figur
21. De svarande kunde vilja att kryssa fler 4n ett alternativ.

Det ar tydligt att manga anser sig vara otillrackligt insatta for att
forsta konsekvenserna av de egna valen. En naturlig foljdfraga ar
dérfor om de tror att mer kunskap skulle leda till béttre beslut.

Figur 25 ger ett tydligt svar pa den hér fragan: »Ja«. Ndstan en
tredjedel svarar att de i mycket hog grad (5/5) héller med om pa-
stidendet att »om jag haft mer kunskap kring hur pensionssystemet
fungerar skulle jag kunna fatta battre beslut«. Endast var femte
person svarar att deras beslut inte skulle gagnas av mer kunskap
(1 eller 2 av fem).

Sammanfattningsvis har vi visat att tre av fyra pensionssparare
anser sig ha for daliga kunskaper om pensionssystemet for att for-
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FIGUR 25. Jag tror att om jag haft mer kunskap kring hur pensions-
systemet fungerar skulle jag kunna fatta battre beslut kring min
pension.

Procent

1 2 3 4 5

Not. Den horisontella axeln anger svarsalternativen pa en skala fran 1 = Stimmer inte alls till
5 = Stammer helt.

sta konsekvenserna av sina beslut. Denna kinsla dr mer utbredd
bland laginkomsttagare och personer med daliga kunskaper om hur
tjanstepensionssystemet fungerar. De vanligaste skdlen man uppger
till att man inte har tillracklig kunskap ar att pensionssystemet dr for
komplicerat eller att man inte tagit tag i det (dn). Att 6ka spararnas
kannedom om pensionssystemet, framfor allt bland de mest utsatta
grupperna, dr viktigt eftersom det sannolikt skulle leda till battre
beslut kring pensionen.
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5. KONSEKVENSER
AV DALIG KUNSKAP

Sa vad dr problemet med daliga pensionskunskaper? Som vi har
sett tror spararna sjdlva att om de hade haft béttre kunskaper om
pensioner sa skulle de kunna fatta bittre beslut kring sin pension.
Men tar inte pensionssystemet hand om personer som inte vill eller
kan sdtta sig in i hur det fungerar? Forvisso finns det férval som gor
att det enda man i praktiken behéver gora ér att se till att fa sin all-
ménna pension utbetald (tjanstepensionen betalas ut automatiskt).
Men da blir pensionsinkomsten sannolikt vildigt 14g. Den som anar
att pensionen blir lag utan eget sparande och dérfér sparar mycket
till pensionen riskerar i stéllet att pensionen blir f6r hog. Aven om
det kan anses vara ett storre problem att pensionen blir for ldg, ar
det fortfarande olyckligt om personer avstar konsumtion som skulle
skankt dem gléddje eller jobbar extra hart under stora delar av livet,
i tron att de maste gora det for att fa en viss pension.

For att fa en pension som &r vil avvigd mot inkomster tidigare
under livet behovs alltsd goda kunskaper om pensionssystemet och
hur olika val péverkar pensionen. Kruxet 4r att det finns en uppsjo av
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val man kan géra som inte séllan far betydande konsekvenser bade
for individen och de nérstdende. I ett komplext system med ménga
valmojligheter gynnas generellt sett personer med goda kunskaper
och ritt forutsittningar att fatta informerade beslut.

Savilka beslut skulle gynnas av béttre kunskap? I den hir delen
anvinder vi enkétresultaten for att belysa nagra av dessa. Vi visar
att bade oro for lag pension och passivitet i pensionsplanerandet
ar hogre bland sparare med daliga kunskaper. Darefter visar vi hur
olika incitament i tjanstepensionen far o6nskade konsekvenser nar

kunskapsnivan ar lag.

Oro och passivitet

Figur 26 visar sambandet mellan faktisk kinnedom och hur vanligt
det dr att man oroar sig for att fa en for lag pension. Monstret ar
tydligt — personer som har bra kinnedom om pensionssystemet
oroar sig mindre for detta. Men det &r inte bara de minst insatta
som oroar sig for pensionen: fyra av tio bland de som har goda
kunskaper oroar sig for att fa en lag pension.”

Vi gor ocksd motsvarande uppdelning pa inkomst och élder. I
figur 27 ser vi att oron for att fa en for 1dg pension inte bara ater-
finns bland personer med de allra lagsta inkomsterna. Faktum ar
att ungefdr sex av tio personer i samtliga inkomstgrupper under
30 000 kronor uttrycker hog eller mycket hog oro for att fa en for lag
pension. Andelen minskar sedan med inkomster 6ver 30 0oo kro-
nor per manad. Vidare visar figur 28 pa ett svagt positivt ssmband
mellan oro {or att fa en for 1ag pension och alder. Cirka 45 procent
i aldersgruppen 55-60 oroar sig i hog eller mycket hog utstrack-

ning, cirka 5 procentenheter mer 4n motsvarande andel i dldrarna

19. Sambandet mellan upplevd kunskap och oro for lag pension ér snarlikt.
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FIGUR 26. Jag oroar mig for att fa for lag pension.
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Not. Skala frén 1 = Stimmer inte alls till 5 = Stimmer helt. En person med o-2 ritt av 5
mojliga om tjanstepensionen hamnar i kategorin »dalig kunskap«. 3-5 rétt innebér »god
kunskap«. De fem fragorna och svarsfordelningen redovisas i rapportens appendix.

FIGUR 27. Jag oroar mig for att fa for lag pension.

80

Procent

<10 10-20 20-30 30-40 >40
tkr/mén  tkr/man  tkr/man  tkr/man  tkr/man
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Not. Skala fran 1 = Stimmer inte alls till 5 = Stimmer helt. Inkomsten avser angiven manads-
inkomst fore skatt inklusive a-kassa, féraldrapenning etc.
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FIGUR 28. Jag oroar mig for att fa for 1ag pension.
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Not. Skala fran 1 = Stimmer inte alls till 5 = Stammer helt.

30-40. Att oron dr hogre bland aldre ar problematiskt eftersom de
har mindre mojligheter att paverka sin framtida pension &n yngre.

En annan konsekvens av bristfallig kunskap dr att man kan bli
passiv och inte planerar tillrackligt for framtiden. Flera studier har
bland annat funnit ett negativt samband mellan finansiell kunskap
och privat sparande till pensionen (Lusardi och Mitchell, 2007, 2008
och 2011).

Figur 29 visar att det finns ett positivt samband mellan att ha
forsokt rakna pa hur mycket man behover spara privat och hur
mycket man kan om tjanstepensionen. Daremot ar de bada grup-
perna mycket lika varandra nér det géller vid vilken élder de plane-
rar att ga i pension (figur 30). Att inte ha funderat pa ndr man ska ga i

pension dr ddremot vanligare bland personer med daliga kunskaper.

78



5. KONSEKVENSER AV DALIG KUNSKAP

FIGUR 29. Jag har forsokt rdkna ut hur mycket jag behover spara
privat till pensionen.
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Not. Skala fran 1 = Stimmer inte alls till 5 = Stimmer helt. En person med o-2 ritt av 5
mojliga om tjanstepensionen hamnar i kategorin »dalig kunskap«. 3-5 ritt innebér »god
kunskap«. De fem fragorna och svarsfordelningen redovisas i rapportens appendix.

FIGUR 30. Vid vilken alder planerar du att gi i pension?
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1. 61 ar eller tidigare
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3.65ar

4. 66 ar eller senare
5. Ej funderat

Not. En person med o-2 ritt av 5 mojliga om tjanstepensionen hamnar i kategorin »délig
kunskap«. 3-5 ritt innebar »god kunskap«.
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Aven om vi utifran dessa resultat inte kan sikerstilla att mer
kunskap skulle leda till battre pensionsutfall forefaller det troligt
att sd ar fallet; sambanden ar positiva och ménga svarar att de tror

att mer kunskap skulle ha gagnat dem.

Prokrastinering

I det forra avsnittet sdg vi dven att dldre personer inte verkar kunna
mer om pensionssystemet dn de som &r yngre. Hur ser det da ut
med den upplevda kunskapen?

Figur 31 visar att andelen som tycker att de dr tillrdckligt insatta
stiger med dldern, men bara med 5 procentenheter.

Figur 32 visar dessutom att kunskapsbristen till stor del skulle
kunna forklaras av att mangas forhoppning om att ta tag i pensio-
nen langre fram aldrig uppfylls. Bland de som anger att de inte har
tillrackliga kunskaper uppger 71 procent i aldersgruppen 55-60 att
de kommer att sitta sig in i pensionssystemet nar de narmar sig
pensionen. I aldersgruppen 30-34 dr motsvarande andel 74 procent.
Det verkar alltsa finns en utbredd »jag-gor-det-sen«-mentalitet,
det vill sdga prokrastinering, som forsamrar forutsattningarna for

manga att fatta bra beslut.

Incitament med oOnskade konsekvenser

I detta avsnitt diskuterar vi hur bade avsiktliga och oavsiktliga in-
citament i pensionssystemet kan fa oonskade konsekvenser nér
kunskaperna hos befolkningen ar for laga. Diskussionen utgar ifran
l6nevaxling som ett incitament att ka det privata pensionssparan-
det bland dem med hoga inkomster. Dérefter tar vi upp fragan om
hur utformningen av blanketter om utbetalningstider i tjanstepen-

sionen paverkar uttagsval bland nya pensionérer. Utformningen av
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FIGUR 31. Anser du att du ér tillrackligt insatt i pensionssystemet for
att forsta hur dina egna val paverkar din framtida pension?
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FIGUR 32. Jag kommer att gora det nir jag kommer nirmare
pensionen.
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Not. For detaljer kring denna fraga, se text till figur 24.
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uttagsblanketterna utgor ett oavsiktligt incitament som inte borde
paverka rationella individers val av uttagstid, men som vi ska se i

allra hogsta grad paverkar dessa val.

Lonevixling

Mojligheten att Ionevéxla har funnits ldnge, men har fatt 6kad upp-
mirksamhet sedan avdragsratten for sparande inom IPS och privat
pensionsforsiakring avskaffades 2016. Lonevixling innebdr att en
lontagare avstar delar av sin 16n till formén for en extra avsittning
till sin tjanstepension. Lonevaxling kan vara fordelaktig for perso-
ner som tjanar mer @n cirka 42 ooo kronor i manaden (8,07 IBB).
Lonevéxling dr pa manga sitt likt IPS som, innan det avskaffades,
anvdndes av mer dn tva miljoner pensionssparare (SCB, 2015). Bade
IPS och l6neviaxling innebir att individer kan avsitta en del av sin
bruttolon till pensionssparande och inkomstbeskatta den delen av
l6nen nér den betalas ut som pension i stillet for vid intjanandetill-
fallet. Pa sa vis utgor bade 16nevixling och IPS politiska styrmedel
som syftar till att stimulera privat pensionssparande. Under vissa
forutsittningar fungerar IPS och lonevixling i det narmaste iden-
tiskt, men reglerna for 16nevéxling d4r mer komplexa och detaljerna
inte séllan helt avgorande for om lonevéxling ar fordelaktigt for den
som sparar till pensionen. Om sparare inte forstar hur 1onevaxling
fungerar eller ndr det dr 1onsamt att Iénevixla kommer 16nevaxling
inte att vara ett effektivt styrmedel for att 6ka det privata pensions-
sparandet.

Hur fungerar da lonevixling? Om en anstilld vill l16nevixla
maste han eller hon vinda sig till sin arbetsgivare. Arbetsgivaren
kan tillata eller neka den anstéllda att [onevaxla, men eftersom ar-
betsgivaren betalar en ldgre skatt (sé kallad sérskild I6neskatt pa for
nédrvarande 24,26 procent) dn arbetsgivaravgiften (31,42 procent)

sa finns ett incitament for arbetsgivaren att uppmuntra lénevax-
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ling. Givet att arbetsgivaren godkédnner lonevixling, bestims ett
belopp som dras av bruttolonen och som utgor extra inbetalning
till tjanstepensionen. Eftersom det dr bruttolonen efter avdrag for
l6nevixling som inkomstbeskattas dr det ocksa det beloppet som
utgor berakningsgrund for olika formaner i socialférsakringarna
och for avsittningarna till den allminna pensionen. Eftersom in-
komster 6ver 8,07 IBB inte ger nagra ytterligare formaner varken i
det allmédnna pensionssystemet eller i socialférsakringarna - och
dessutom ligger Gver brytpunkten for statlig inkomstskatt — kan det
vara formanligt att 16nevéxla vid hoga inkomster. Underforstétt ar
att det sparade beloppet kommer att beskattas till en lagre skattesats
nér det betalas ut.

I det f6ljande illustrerar vi med ett exempel pa hur loneviaxling
fungerar och hur sma detaljer kan paverka lonsamheten i att 1one-
véxla. Vi antar f6r enkelhets skull, och for att renodla poangen, att
en person, som vi kallar Sara, 6vervéger att lonevixla.> Sara fyller
65 ar pa nyarsafton och gar da i pension. I december bestimmer
sig Sara for att 1onevéxla. Bruttolonen dr 45 ooo kronor i manaden
och hon har tjanstepension genom ITP 1. Vi antar att om hon inte
l6nevixlar kommer hon att f& sammanlagt 30 ooo kronor i pen-
sion fran den allminna pensionen och tjanstepensionen, det vill
sdga tva tredjedelar av slutlonen. Om hon lénevéxlar far hon ut
detlonevixlade beloppet som en extra utbetalning i samband med
forsta pensionsutbetalningen i januari. Vi gor denna forenkling fér
att kunna bortse fran eventuell avkastning med tillhérande avgifter
och skatter. Vi later dessutom december ménads ordinarie tjans-

tepensionsavsattning betalas ut som ett engéangsbelopp i januari.

20. Principerna i exemplet giller oavsett alder hos spararen, men genom att utgd frdn
en person som ér néra pensionsdldern gor att vi kan bortse fran flera komplicerande faktorer
som kan paverka om det dr 16nsamt att 1onevixla, till exempel osidkerhet kring avkastningen
pé sparkapitalet, fond- och forsidkringsavgifter, avkastningsskatt, inkomst och skattesatser
under utbetalningstiden.
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Tabell 3 visar hur mycket Sara far i planboken i december och
januari om hon inte l16nevaxlar, samt for tva olika fall av l6nevéx-
ling. I det forsta fallet med lonevéxling gor arbetsgivaren avsatt-
ningar till tjanstepensionen pa bruttolonen fore lonevéxling, medan
avsdttningarna i andra fallet gors pé bruttolonen efter avdrag for
l6nevaxling. Avsittningar till tjdnstepensionen ska generellt sett
baseras pé bruttolonen fore l6nevixling, men det dr oklart om alla
arbetsgivare kdnner till detta och i vilken utstrackning de foljer det.
Detta kan tyckas vara en liten detalj, men som vi ska se kan den fa
stor betydelse

I det forsta fallet ser vi att Sara tjdnar 599 kronor efter skatt pa
attlonevéxla, vilket far sagas vara en bra affir. Sara avstér fran 1 499
kronor i december och far i gengéld 2 098 kronor mer i januari. Att
lonevixla ér alltsa under dessa forutsittningar lonsamt for Sara. I
detandra fallet gor arbetsgivaren avsattningar till tjanstepensionen
pa bruttolonen efter avdrag for I6nevixling. Det innebir i Saras fall
900 kronor mindre i tjanstepensionsavsattning. I detta fall avstar
Sara 1 499 kronor i december, men far bara 1 468 kronor mer i
januari. Sara forlorar alltsd 31 kronor pé att lonevixla under dessa
forutsittningar. Exemplet dr forenklat men visar anda hur en till
synes liten detalj, som dr litt att missa for en enskild l6ntagare, kan
leda till att I6nevixling gar fran att vara en mycket bra affir till att
bli en forlustaffar.

Poingen med exemplet dr att visa att regelverket for lonevéxling
ar komplicerat och att det ar svart att genomskada hur [6nsamt det ar
attlonevaxla. For att verkligen forsta konsekvenserna avlonevixling
kravs alltsé goda kunskaper om hur regelverket fungerar samt hur
lonevaxling paverkar formaner i andra socialférsékringar.

Hur vil insatta dr pensionssparare i allmanhet i hur 16nevéxling
fungerar? Att fa en komplett bild av kunskaperna om I6nevéxling dr en
narmast omojlig uppgift. Var enkit kan dock ge oss en fingervisning.
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TABELL 3. Exempel 16nevixling.

Utgangsldage Fall 1 (oforandrad Fall 2 (lagre

tjanstepension)

tjdnstepension)

Kommentar

Bruttolén
Lonevéxling
Tjanstepension

Arbetsgivaravgift

Sarskild loneskatt

Total kostnad for
arbetsgivaren

Inkomstskatt
Nettolon december
Nettolon januari
Summa nettolon

Skillnad mot
utgangslaget

45 000
)
3539

14139

859

63 537

12264

32736

25910

58 646

42 000
3000
3539

13196

1586

63321

10763

31237

28 008

59245

599

42 000
3000
2639

13196

1368

62203

10763

31237

27378

58 615

4,5 % upp till 7,5
IBB och 30 % 6ver
7,51BB

31,42 % pa
bruttolon efter
avdrag for
I6nevéxling
24,26 % pa
tjanstepension
plus [6nevaxling
| fall 1 sparar
arbetsgivaren 215
kronor medan det
ifall 2 blir1334
kronor
Stockholms
kommun
Ekonomifakta,
fodd 1953
Ekonomifakta,
fodd 1953
December +
januari

Pa fragan »Kénner du till vad 16nevaxling innebar?« svarade 33 pro-

cent »Ja« och 67 procent »Nej«. De allra flesta kdanner alltsa inte till

vad lonevixling innebér. Kinnedomen 6kar inte helt oviantat med

inkomsten; 68 procent avdem med en ménadsinkomst pa 40 ooo

kronor eller mer uppgav att de kdnner till Ilonevéxling jamfort med

10 procent avdem med inkomster under 20 ooo kronor per manad.
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Vi har ocksé velat ta reda pa hur ménga som anvinder sig av
lonevixling. Pa fragan »Lonevixlar du?« svarar 5 procent »Ja« och
54 procent »Nej« (figur 33). I gruppen med inkomster 6ver 40 ooo
kronor per manad, det vill sdga den grupp som tjanar pa lénevax-
ling, uppger 14 procent att de lonevixlar, jamfort med 1-2 procent
i 6vriga inkomstgrupper (figur 34). Trots stirkta incitament att 16-
nevixla ju ndrmare pensionen man kommer ér lonevixling inte
mycket vanligare bland dldre (figur 34). Figur 33 visar att hela 41
procent inte vet om de 16neviéxlar eller inte. Det verkar alltsa fin-
nas en osdkerhet kring l6nevéxling som 16neférman och huruvida
detta dr nagot man &r delaktig i eller inte. Osdkerheten kring om
man lonevaxlar eller inte minskar forst efter inkomster pa mer dn
40 000 kronor per manad (figur 34).

Pensionssparare som inte forstar hur lonevixling fungerar riske-
rar att fatta beslut som inte gynnar dem. Till exempel riskerar perso-
ner som skulle gynnas av 16nevixling att inte ta del av moéjligheten.
Men dven personer som missgynnas av lonevaxling kan riskera att
l6nevixla en del av sin inkomst. Som vi visade i figur 34 finns det
1-2 procent i varje inkomstgrupp som anger att de lonevéxlar, trots
att det med stor sannolikhet inte dr l16nsamt f6r dem.

FIGUR 33. Loneviaxlar du?
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FIGUR 34. Lonevixlar du?
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FIGUR 35. Lonevixlar du?
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IPS avskaffades med motiveringen att det gynnade hoginkomst-
tagare, riskerade att sla fel for laginkomsttagare och minskade skat-
teintdkterna. Dessutom misstankte man att det hade liten effekt pa
det totala sparandet. I det sammanhanget ar det oklart pa vilket sitt
lonevaxling ar att foredra, eftersom nackdelarna ér likartade men

systemet mer komplicerat &n IPS.

Uttagsblanketter

I dag finns mojligheten att fa sin tjanstepension utbetald under ett
begransat antal ar i stallet for livsvarigt. Det dr framst de avgiftsbe-
stimda pensionerna som kan tas ut temporirt, men méjligheten
finns dven i vissa formansbestdmda pensioner. Valet av uttagstid kan
fa stora konsekvenser for den enskilda spararens ekonomi eftersom
tjanstepensionen ofta utgor en stor del av den totala pensionen.
Tidigare studier har visat att andelen temporidra uttag okat Gver
tid (aven om livsvariga uttag fortfarande 4r i majoritet), och att
personer som tar ut sin pension innan 65-arsdagen ar mycket mer
sannolika att vélja en tempordr utbetalning (Hagen, 2015, ISE, 2015,
och Hagen, 2017b). De har ocksa visat att faktorer som inkomst,
hélsa och kon spelar roll for uttagsvalet, &ven om effekterna ser lite
olika ut beroende pa avtalsomrade.

En viktig slutsats fran dessa studier dr ocksé att sjilva ansok-
ningsférfarandet spelar stor roll. Bland annat finner Hagen (2017b)
att forvalsalternativet dr den enskilt viktigaste faktorn for valet av
uttagstid eftersom sju av tio personer tog ut sin viktigaste tjanste-
pensionsforsikring i enlighet med forvalsalternativet (i de flesta fall
ar livslang utbetalning fran 65 ars alder forvalet). Detta implicerar
inte ett kausalt orsakssamband - personerna i fraga hade kanske
valt likadant d4ven om forvalet varit annorlunda.

En studie fran ISF (2017b) stirker dock den kausala tolkningen.
ISF studerade effekterna av tva fordndringar i KPA:s uttagsblankett,
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som skickas ut tre manader fore 65-arsdagen. Ingen av fordndring-
arnainnebar att det faktiska forvalet andrades, utan handlade i stél-
let om att tydliggora existensen och de ekonomiska implikationerna
av de temporira uttagen for de personer som dnnu inte tagit ut sin
tjanstepension.”

P& den gamla uttagsblanketten angavs enbart den ménatliga
utbetalningen under forvalet, det vill sdga livslangt uttag fran 65
ars alder. Information om andra uttagstider fanns pé ett separat
papper. Pa framsidan av den nya blanketten, som borjade anvindas
ijuni 2008, infordes en kryssruta for det 5-ariga alternativet och
tillhérande manadsbelopp. Tre ar senare ersattes denna med en
kryssruta for det 10-ariga uttagsalternativet. Forst framhavdes alltsa
det 5-ariga alternativet pa bekostnad av livslang utbetalning, och
sedan det 10-ariga uttaget pa bekostnad av det 5-ariga alternativet.

Den forsta forandringen ledde till en dryg férdubbling av de
5-ariga utbetalningarna fran 25 procent till 54 procent, medan an-
delen 10-ariga uttag mer é4n trefaldigades efter forandringen 2011.
Genom att jamféra med kommun- och landstingsanstéllda som
valt ett annat bolag (i detta fall AMF) kan vi vara ratt sikra pa att
dessa forandringar faktiskt berodde pé blanketten. Under samma
period dndrades ndmligen inte deras blankett och inte heller deras
val av uttagstid ndmnvart.

Att effekterna var s stora tyder onekligen pé att kunskapen
om uttagsmojligheterna var begriansade. Manga kande sédkert inte
till att det fanns alternativ till livslang utbetalning forran de fick
(den nya) uttagsblanketten. En annan forklaring till de stora effek-
terna kan vara att man uppfattade det alternativ som framhévdes
av pensionsbolaget som det »rekommenderade« alternativet. De

som f6ljde detta kan alltsa i ndgon man ségas ha gjort ett informerat

21. En foérdjupad analys av KPA:s blankettférandringar pa pensionsbeslutet finns i
Hagen, Hallberg och Sjogren Lindquist (2018).
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val. Men alldeles oavsett star det klart att ménga lat sig paverkas av
blankettens utseende.

Sa ivilken utstrackning kan vi prata om odnskade konsekven-
ser? Det kanske ligger i pensionsbolagens intresse att styra folks
uttagsval? I dag finns dessutom ett utbrett medvetande om att den
sa kallade valarkitekturen har stor betydelse for individers beslut.
Har vill vi lyfta fram tva saker.

For det forsta konstaterar Hagen, Hallberg och Sjogren Lindquist
(2018) att blankettforandringarna hade storst effekt pa personer med
lag utbildning. De valde ndamligen det uttagsalternativ som fram-
héivdes i respektive blankett i stérre utstrackning dn hogutbildade.
Tidigare studier har visat att det finns ett positivt ssmband mellan
a ena sidan utbildningsniva och finansiell kunskap (Almenberg
och Save-Soderbergh, 2011) och a andra sidan pensionskunskaper
(Gustman och Steinmeier, 2005). Dessa erfarenheter visar alltsa
att valarkitekturen, till exempel i form av blanketter och forval, far
storre betydelse nar kunskapslaget ér svagt.

Valarkitekturen kan ocksa paverka andra saker som hinger ihop
med valet i fraga. I fallet KPA framgick det exempelvis att blankettfor-
andringarna inte bara paverkade uttagsvalet utan ocksa arbetsutbudet
och uttaget av den allménna pensionen (Hagen, Hallberg och Sjogren
Lindquist, 2018). Nar det 5-ariga alternativet framhévdes paverkades
arbetsutbudet negativt, det vill sdiga man gick i pension tidigare. Och
nér det 10-ariga alternativet framhavdes pa bekostnad av det 5-ariga
alternativet senarelades uttaget av den allménna pensionen.

Carlsson (2016) menar att automatiskt uttag vid 65 ars alder
utgor ett starkt (oavsiktligt) incitament (nudge) att ga i pension.
Aven om incitamentet dr oavsiktligt kan det vara onskvirt. For dven
om ett lingre arbetsliv efterfragas fran politiskt héll kan det ligga
i arbetsmarknadens parters intresse att ha kvar ett incitament av

detta slag for att fa anstéllda att ga i pension.
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EXEMPEL PA BETYDELSEN AV INFORMATION OCH FORVAL FRAN

DEN ALLMANNA PENSIONEN

Lonevéxling och uttagsblankettens utseende &r bara tva exempel pa
pensionsrelaterade beslut dar kunskapsnivéan kan fa avgorande konsekven-
ser. Det kanske mest uppméarksammade exemplet ar investeringsbeslut i
premiepensionen. Nar systemet infordes ar 2000 uppmuntrades pensions-
spararna att gora ett aktivt val, vilket ocksa tva tredjedelar gjorde. Tre ar
senare gjorde knappt var tionde nytillkommen sparare ett aktivt val, och
2016 knappt var hundrade (Cronqyvist, Thaler och Yu, 2018). Det finns alltsa
en utbredd passivitet i premiepensionen, framfor allt bland personer med
daliga kunskaper (Bohnke, Briiggen och Post, 2018) och mindre pensions-
kapital, och som inte ar aktiva sparare i allmanhet (Hedesstrom, Svedséater
och Gérling, 2007).

Ett exempel pa forvalets betydelse i premiepensionen &r hur pengarna
ska forvaltas efter att pensionen betalats ut. Véljer man fondforsakring
behalls fonderna, vilket innebar att kapitalet och utbetalningarna kan
andras under tiden, medan traditionell férsakring innebar att fonderna
saljs och att pensiondren minst far ut ett garanterat belopp. | en studie ge-
nomford av Riksrevisionen fann man att sannolikheten att vélja traditionell
forsdakring 6kade med 41 procentenheter nar systemet under en begransad
tidsperiod d@ndrades fran fondforsakring som forval till ett aktivt val (Riks-
revisionen, 2014).

I en annan farsk studie, som genomfordes i samarbete med Pensions-
myndigheten, undersokte Engstrom med flera (2018) effekterna av att
skicka ut information om bostadstillagg for pensionérer till en population
av potentiellt berdttigade. Pensionarer som har ratt till bostadstilldagg
tillhor per definition en ekonomiskt utsatt grupp som antas ha samre
forutsattningar att inhdmta och forsta information. De fann att anséknings-
graden 6kade kraftigt till foljd av informationsbreven. Resultatet starker
slutsatsen att okunskap riskerar att leda till daliga beslut, eller som i detta
fall, franvaron av ett beslut.
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Hittills har vi visat att manga pensionssparare uppfattar tjanstepen-
sionerna som svara att forsta. Manga har ocksa bristande kunskaper
om tjanstepensionerna och upplever det som ett problem. Bristande
kunskaper kan leda till ldga pensioner, men ocksa till oro for laga
pensioner och innebira att olika typer av incitament i pensions-
systemen kan fi oavsiktliga konsekvenser.

I detta kapitel lyfter vi blicken och funderar 6ver hur tjanstepen-
sionerna kan bli mer lattbegripliga for pensionsspararna. Syftet ar
att det ska bli lttare att forsta hur stor tjanstepensionen blir och
vilka faktorer som paverkar utbetalningarnas storlek. En genomga-
ende malsdttning ér att det ska vara enkelt att se hur stor den totala
pensionen blir sa att man forstar om man behover spara privat till
pensionen, och i s fall ungefar hur mycket.

Utgangspunkten &r att en sparare som har en god uppfattning
om hur stor den framtida pensionen blir, och vilka faktorer som
paverkar den, kan fatta béttre beslut om sitt pensionssparande. Ett
mer lattbegripligt system kan ocksa bidra till att starka pensions-
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systemets legitimitet och 6ka engagemanget for pensionsfragor.

Nir vi funderat pa forslag att diskutera har vi genomgaende
utgatt fran pensionsspararens perspektiv. Vi ar fullt medvetna om
att det ar manga aktérer utéver spararna som dr inblandade i tjédnste-
pensionerna och att det kan finnas bade praktiska och principiella
invandningar mot delar av forslagen. Vara forslag syftar till att lyfta
omraden for vidare diskussion eller utredning. Négra av forslagen
ar heller inte nya och har diskuterats tidigare i olika ssmmanhang.
Anledningen till att tidigare forslag eller redan pabérjade forand-
ringar lyfts har &r att vi ser dem som angeldgna att fortsétta att
diskutera och utveckla.

Vi anser att det finns ett stort virde i att tjanstepensionen ut-
formas genom dialog och forhandling mellan arbetsmarknadens
parter. Vi foreslar darfor ingen ny lagstiftning, utan bedomer att
utvecklingsarbetet i huvudsak kan ske i samarbete mellan dagens
aktorer pé tjanstepensionsomrédet. Plattformen Minpension.se dr
ett bra exempel pa ett sadant samarbete som fallit val ut och torde

vara till stor hjélp f6r pensionsspararna.

Sju forslag som skulle kunna
gagna pensionsspararna

1. Harmonisera nya avtal

Under senare ar har tjdnstepensionsavtalen i grunden blivit mer
lika varandra (med flexpensionen som mgjligt undantag). Att de
olika avtalen dr lika varandra behéver forvisso inte vara ett mal i sig.
Skillnaderna mellan avtalen kan vara motiverade av att l[ontagare
eller arbetsgivare i de olika omradena har behov av olika 16sningar.
Men i takt med att allt fler byter avtalsomraden okar virdet av att
olikheter mellan avtalen minimeras. Alla sddana olikheter 6kar

kostnaderna fér den administrativa hanteringen av tjanstepensio-
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nerna och bidrar till att 6ka komplexiteten i tjdnstepensionssyste-
met. Okad komplexitet bidrar i sin tur till att troskeln for att sitta
sig in 1 hur tjanstepensionen fungerar blir onddigt hog, vilket far
till foljd att manga inte tar sig den tid som behévs for att forsta hur
tjanstepensionen fungerar.

Exempel pa harmoniseringar som kan dvervigas dr intjanande-
aldrar till tjanstepension, mojlighet att vilja hur kapitalet ska place-
ras samt forval for aterbetalningsskydd, utbetalningstid och alder
for automatisk utbetalning. Fortsatt avveckling av formansbestdmda
komponenter bidrar ocksa till en harmonisering mellan avtalen.

Vart resonemang ér i linje med Moller och Nielsens (2011) f6r-
slag om en » 6kad strukturell homogenitet« i tjanstepensionen. De
skriver ocksa att »staten bor utéva inflytande 6ver tjianstepensions-
systemets utformning, sa att det standardiseras och blir mycket
mera homogent for alla l6ntagare« (s. 155). Vi anser att det i forsta
hand &r avtalsparternas uppgift att harmonisera avtalen. Parterna
bor nir de utformar nya avtal aktivt arbeta for att 6ka likheten
mellan avtalen. Olikheter mellan avtalsomrddena bor vara tydligt

motiverade utifran l6ntagarnas intresse.

2. Utoka flyttritten

Attharmonisera de nya avtalen 16ser emellertid inte problemet med
fribrev som inte gér att flytta eller sld samman. Overgéngen mellan
gamla och nya avtal i kombination med att flyttritten endast omfat-
tar forsakringar som tecknats efter 2007 begransar mojligheten att
samla eller sla ssmman dessa till en forsakring.

Det ligger i spararnas intresse att kunna flytta 6ver intjanat ka-
pital fran tjinstepensionsavtal som man inte langre ticks av till sitt
aktuella avtal. Detta giller kapital bade i fondforsdkringar och i
traditionella férsdkringar, och inte minst det ackumulerade virdet
i formansbestimda delar. Vi anser alltsa att flyttréitten dven bor
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omfatta forsakringar som tecknades fore 1juli 2007. Vi anser ocksa
att det inte ska finnas nagra delar i tjanstepensionen som ar lasta till
ett visst bolag eller i en viss typ av produkt (se forslag 4).

Det framsta syftet med att utoka flyttrétten ar att ge spararna
mojlighet att enklare skaffa sig en 6verblick dver sin totala tjanste-
pension. Detta skulle i sin tur kunna bidra till 6kad medvetenhet
och storre engagemang i pensionsfrégor. Ett annat syfte dr att minska
de administrativa kostnaderna och forbattra mojligheterna till en
god avkastning.

Att retroaktivt lagstifta om flyttrétt for dldre forsakringar bor
ddremot undvikas. Vi foreslar darfor att aktérerna inom tjanste-
pensionsbranschen sjélva arbetar for att ytterligare oka flyttritten

inom olika delar av tjanstepensionen.

3. Infor ett gemensamt fondtorg
for alla valbara delar i pensionen

Det vore onskvirt att utreda mojligheterna till ett gemensamt fond-
torg for alla valbara delar i pensionen. Vi ser inte att fragmentering
pa fondmarknaden gynnar pensionsspararna. For att 6ka 6verskad-
ligheten och minska besvar med att flytta kapital fran en pensions-
forsakring till en annan foreslar vi att det skapas ett gemensamt
fondtorg for alla delar i tjanstepensionen som kan placeras i fonder.
Detta skulle kunna 6ka transparensen i tjdnstepensionen och kon-
kurrensen mellan pensionsbolagen.

Vi skulle ocksé gédrna se att man utreder majligheten att infora
flyttratt av kapital mellan premiepensionssystemet och de fonde-
rade delarna av tjanstepensionen. Vi ser ingen uppenbar fordel for
pensionsspararna att det dr vattentdta skott mellan kapital placerat i
fonder i tjdnstepensionen och fonder i premiepensionen. I idealfal-
let skulle fonderna i bade premiepensionen och tjdnstepensionen

ligga i samma fondtorg.
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Moller och Nielsen (2011) gar lingre och foreslar en total inte-
grering av tjanstepension och premiepension. Detta motiveras ur
ett enkelhetsperspektiv eftersom spararen da endast skulle ha hela
sin fonderade pension pa ett stélle. Vart forslag innebér snarare en
mojlighet att sld samman de tvd, och inte minst att kunna investera

dem péd samma fondtorg.

4. Avveckla obligatoriska traditionella forsikringar

IITP 1 0ch PA 16 dr en del av sparkapitalet bundet till s& kallad tra-
ditionell forsdkring. Traditionella forsakringar motiveras med att
avgifterna drlaga och att placeringsrisken 4r lag. Spararen garanteras
négonstans mellan 85 och 100 procent av det insatta kapitalet. Det
finns tva problem med obligatoriska traditionella férsakringar. Det
forsta dr att det inte gar att flytta kapitalet sa att allt insparat tjans-
tepensionskapital ligger i samma fond. Det gor att antalet fonder
oOkar, vilket minskar 6verskadligheten. Det andra problemet dr att
det inte gér att anpassa riskprofilen till spararens situation. Aven
om det finns argument for att sparare inte ska kunna vilja allt fér
hog risk i pensionssparandet dr det svart att se varfor en sparare ska
hindras fran att vélja en lagre risk 4an den som finns i de obligatoriska

traditionella forsékringarna.

5. Vidareutveckla Minpension.se

Den webbaserade plattformen Minpension.se ér ett utmérkt ini-
tiativ som underldttar for pensionssparare att fa en Gverblick dver
sin pension och inte minst de olika komponenterna i tjanstepen-
sionen. Minpension.se fungerar ocksa som en inkorsport till mer
kunskap om pensionssystemet. Vi ser flera utvecklingsomraden
for Minpension.se. Det ar dock viktigt att den unika styrkan med

denna plattform bibehélls, ndmligen att bidra till en dverblick 6ver
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alla delarnaipensionen. Vi presenterar hér nagra idéer pa hur Min-

pension.se skulle kunna utvecklas.

1.

Utoka mojligheterna att gora individuella prognoser. I dagsldget
ar prognosverktyget frimst bra for de som bara har négra ér
kvar till pensionen. For unga sparare behover prognosverktyget
utvecklas for att bli meningsfullt. Vi foreslar utokade mojlighe-
ter att specificera inkomstprofil 6ver tiden fram till pensionen,
variera antaganden om avkastningialla delarna, andra framtida
tjanstepensionsavtal och kunna koppla valfritt privat pensions-
sparande till Minpension.se.

Utoka mojligheterna att se sitt arliga sparande samt vérdetill-
véxt i de olika pensionskomponenterna, exempelvis genom ett
arsbesked likt det orange kuvertet.

Minpension.se skulle kunna presentera riskprofiler for delar av
pensionssparandet och for portfdljen i sin helhet.

Underldtta for pensionsradgivare och larare vid olika utbild-
ningsinstitutioner att anvinda Minpension.se i utbildningssam-
manhang. For detta krévs att realistiska typprofiler och flexibla
profiler tas fram. For att undvika att Minpension.se anvinds av
oseridsa aktorer kan licensiering behovas.

Minpension.se:s » Uttagsplan« ér ett utmarkt exempel pa hur
digitala verktyg kan anvdndas for att férenkla f6ér pensions-
spararna. Uttagsplan ér ett verktyg for spararen att planera sitt
pensionsuttag. Spararen ska bland annat kunna simulera hur
olika uttagsaldrar och val paverkar pensionen och jamfora olika
scenarion direkt mot varandra. Man ska ocksé kunna genom-
fora uttaget genom verktyget. I dag maste man vénda sig till
respektive pensionsbolag (eller Pensionsmyndigheten for den

allminna pensionen) for att fa sin pension utbetald.
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6. Starta en gemensam organisation for tjdnstepensionen

Pensionsmyndigheten ansvarar for att tillhandahalla bade generell
och individuell information om den allménna pensionen. P4 tjans-
tepensionssidan saknas en motsvarande organisation som kan bista
med bade generell och individuell information om tjanstepensio-
nen. I stéllet karaktdriseras tjanstepensionsomradet av ett stort antal
aktorer med olika ansvarsomréden, till exempel arbetsmarknadens
parter och ett antal forsdkringsforvaltare. Det nairmaste en gemen-
sam organisation som finns pa omradet dr Svensk Forsikring som
ar forsakringsforetagens branschorganisation.

En gemensam organisation som inkluderar bade pensionsbo-
lag och arbetsmarknadens parter skulle kunna bidra till att stirka
tjanstepensionens stillning. Det skulle ocksa bidra till minskad frag-
mentering i information om och utformning av tjanstepensionen.

I dagslaget dr det svart for en enskild pensionssparare att over-
blicka vilken roll olika aktorer har och vilka intressen de foretrader.
Det forsvarar ocksa mojligheten att hitta relevant och lattbegriplig
information om tjdnstepensionen.

En gemensam tjanstepensionsorganisation skulle ocksa kunna
utgora en starkare rost i pensionsdebatten och i samtal med Pen-
sionsmyndigheten eller politiker. En gemensam organisation skulle
dessutom kunna arbeta med fragan om hur tjanstepensionen och
det allminna pensionssystemet skulle kunna harmoniseras. Riksre-
visionen (2014) konstaterade att den nuvarande uppdelningen mel-
lan staten och arbetsmarknadens parter har lett till att den allmdnna

pensionen och tjdnstepensionen inte harmonierar med varandra.

7. Utoka undervisningen om pensionssystemet
vid gymnasie- och hogskolor

For ndrvarande ingér inte undervisning om pensionssystemet i na-

gon kursplan for gymnasieskolan. I amnet samhéllskunskap ingar

98



6. TIANSTEPENSIONERNA KAN BLI LATTARE ATT FORSTA

ettlitet moment om privatekonomi, men begreppet pension nimns
inte i kursplanerna. Vid en genomgang av kursbockerna i sam-
héllskunskap for gymnasiet visar det sig att &mnet pension séllan
ndmns och i de fall &mnet tas upp avhandlas det alltfér kortfattat,
till exempel pa en sida. Undervisningen borde i stéllet utga fran
fragan om hur dldre forsorjer sig. I det sammanhanget blir det na-
turligt att presentera och diskutera pensionssystemet utifrén olika
aspekter. Sedan 2015 finns ett moment om pensionssystemet med
pa ekonomprogrammet vid Uppsala universitet. Hur det ser ut pa
andra ldrosaten dr i dagslaget oklart, men vi anser att det &r onskvart
att framtida forsdkrings- och bankekonomer har grundldggande

utbildning i pensionssystemet.
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Fordjupning enkit

Utskick

Undersokningens fragor besvarades mellan den 1 november 2017
och den 6 mars 2018. Lanken till webbformularet delgavs i ssmband
med introduktionsbrevet som skickades ut den 1 november. Fra-
geformuléret skickades ut forst den 21 november. Efter det forsta
utskicket pamindes de som inte hade svarat vid tre separata till-
fallen: tva ganger genom ett nytt frageformuldr (22 december och
30 januari) och en gang via sms (22 januari). Eftersom fragor om
pensionen blir alltmer angeldgna ju dldre man blir har vi valt att
stratifiera urvalet utifran alder. Personer mellan 51 och 60 ar hade
en dubbelt sd hog sannolikhet att tas med i urvalet jamfort med per-
soner i aldrarna 30-50 dr. Sammanlagt mottogs 3 526 svar, vilket ger
en svarsfrekvens pa 29,4 procent. Som andel av nettourvalet uppgick
svarsfrekvensen till 30,0 procent. 2 627 av de svarande skickade in

sina svar med post medan 862 anvénde sig av webbversionen. 37
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personer paborjade enkidten (via webben) utan att fullfolja. Givet
enkidtens omfattning (96 fragor), och att flera personer horde av sig
till SKOP med fragor om enkéten, &r en svarsfrekvens pé 30 pro-
cent ett relativt gott resultat. Jimfort med tidigare undersokningar
om kunskapsldget om pensioner och privatekonomi 4r 30 procent

varken en hog eller lag siffra.

Representativitet

For det forsta kan vi vara sikra pé att icke svensktalande ar kraftigt
underrepresenterade eftersom endast en svensk version av enka-
ten skickades ut. For det andra har édldre svarat i hogre utstrack-
ning dn yngre, vilket illustreras i tabell A1. Tabellens andra och
tredje kolumn visar antalet respektive andelen svarande uppdelat
i femarsklasser. Den fjarde kolumnen visar andelen i respektive
aldersklass i urvalspopulationen. Skillnaden mellan kolumn tre
och fyra illustrerar dirmed huruvida en viss aldersklass ar under-
eller 6verrepresenterad. Till exempel ser vi att personer 55-60 ar
motsvarar 39,3 procent av de svarande jamfort med de 25 procent
de borde utgora givet urvalet. Konsfordelningen ar daremot relativt
jamn: 53 procent av de svarande dr kvinnor och 47 procent dr mén.

Vianvinder ocksa information fran SCB for att studera hur de sva-

TABELL Al. Fordelning av svarande och urvalsgrupp med avseende
pa alder.

Aldersgrupp Antal personer Andel Andel i urval
30-34 230 6,8 % 12,5 %
35-39 316 9,4 % 12,5 %
40-44 337 10,0 % 12,5 %
45-49 361 10,7 % 12,5 %
50-54 797 23,7 % 25,0 %
55-60 1321 39,3 % 25,0 %
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rande skiljer sig gentemot urvalspopulationen vad giller bostadsort
och inkomster. Vi noterar inga stora skillnader mellan grupperna
nér det géller befolkningstatheten i den kommun dér de 4r skrivna,
vilket vi kan seitabell A2. Tabellen visar andelen i respektive grupp
som bor i en titbefolkad, medelbefolkad respektive glesbefolkad
kommun. Indelningen dr baserad pa den internationella klassifice-
ringen 6ver en regions urbaniseringsgrad, Degree of Urbanisation
(DEGURBA). Information om svenska kommuners klassificering
fick vi fran SCB.>

TABELL A2. Fordelning av svarande och icke-svarande i kommuner
med olika grad av befolkningstithet.

Tatbefolkad Medelbefolkad Glesbefolkad Antal personer
Ej svarat 42 % 30 % 28 % 8 221

Svarat 241 % 32% 27 % 3521

Tabell A3 visar inkomster per manad fore skatt for de svarande i
enkdten (Panel A) och for befolkningen mellan 30 och 60 ar (Pa-
nel B) uppdelat i femarsklasser. I enkiten efterfragades personens
manadsinkomst fore skatt i dag (inklusive a-kassa, féraldrapenning
etc.) och den svarande kunde vilja mellan fem inkomstintervall
(se tabell A3). Information om urvalspopulationens inkomster ar
hidmtade fran SCB och avser sammanriknad férvarvsinkomst for
inkomstéret 2016.% Matten borde vara jamforbara eftersom bada
innehaller arbetsinkomster och skattepliktiga formaner.

Om vi jamfor den sista kolumnen i respektive panel ser vi, inte

helt ovéntat, att vi har en selektion av personer med hoga inkomster

22. https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/internatio-
nella-indelningar/.

23. http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__HE__HEO110__
HEO110A/SamForvink2/?rxid=f18102f6-8dfd-478e-b79c-09d2247306aa.
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TABELL A3. Manadsinkomst fore skatt bland svarande och
urvalspopulationen.

Panel A. Férdelning av inkomst per mdnad fore skatt uppdelat pa alder, svarande.

Genom-
30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-60 snitt
<10 tkr 17 % 9% 1% 6 % 6 % 7 % 9%
10-20 tkr 12 % 11 % 7 % 9 % 1% 13 % 10 %
20-30 tkr 26 % 23 % 21% 22 % 28 % 30 % 25%
30-40tkr 27% 33% 33 % 34 % 27 % 29 % 30 %
>40 tkr 19 % 24 % 28 % 30 % 28 % 22 % 35 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Panel B. Fordelning av inkomst per manad fore skatt uppdelat pa alder, SCB.

Genom-
30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-60 shitt
<10 tkr 21% 16 % 13 % 11 % 11 % 11 % 14 %
10-20 tkr 17 % 14 % 11 % 11 % 12 % 15 % 13 %
20-30 tkr 31% 30 % 28 % 28 % 29 % 30 % 29 %
30-40 tkr 23 % 26 % 28 % 29 % 28 % 27 % 27 %
>40 tkr 8 % 14 % 20 % 21% 20 % 17 % 17 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

bland de svarade. Exempelvis tjanar 25 procent av de svarande 6ver
40 000 kronor per manad, vilket kan jamféras med 17 procent i
den totala befolkningen mellan 30 och 60 ar. I inkomstintervallet
10 000-40 000 kronor per manad kommer vi ddremot relativt nira
den sanna fordelningen. Tittar vi i stdllet pa hur selektionen ser ut
béade 6ver inkomst och alder kan vi konstatera att det 4r mindre san-
nolikt att personer med laga inkomster (mindre 4n 20 ooo kronor
per manad) svarat pa enkéten oavsett alder. Eftersom vi redan vet
att dldre svarat i storre utstrackning dn yngre ar det darfor vantat att
viser en Overrepresentation av personer med hoga inkomster bland
de yngre. Till exempel, i den forsta kolumnen ser vi att 19 procent av
de svarande i dldern 30-34 ar har inkomster 6ver 40 ooo kronor per
manad jamfort med 8 procent av befolkningen i motsvarande élder.
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KUNSKAPSINDEX.

De fem fragor som ingér i kunskapsindexet for tjdnstepensionen.

Nar tror du att tjanstepensionen betalas ut?

| de flesta tjanstepensionsavtal borjar utbetalningarna automatiskt vid 27 %
65 ars alder

| de flesta tjanstepensionsavtal maste jag sjalv ansoka om att fa 52 %
pensionen utbetald

Vet ej 21 %

Under hur manga ar tror du att tjanstepensionen betalas ut?

Den betalas alltid ut sa lange personen lever 22 %
Hela eller delar av den kan tas ut kortare tid an livsvarigt, t.ex. 5 ar eller 55 %
10 ar

Vet ej 23 %

Hur méanga procent av I6nen tror du avsattningarna till tjianstepensionen
motsvarar for en lontagare som tjanar 25 ooo kronor per manad fore skatt?

0-5% 38 %
6-10 % 20 %
11-15 % 5%
16—20 % 3%
Mer &n 20 % 1%
Vet ej 33 %

Gar det normalt att vélja hur hela eller delar av tjanstepensionen
ska placeras?

Ja 59 %
Nej 10 %
Vet ej 31%

Hur mycket tror du att en pensionédr i genomsnitt far i tjanstepension i
manaden (fore skatt)?

Ca 4 000 kronor 41%
Ca 8 000 kronor 21%
Ca 12 000 kronor 7 %
Ca 16 000 kronor 2%
Vet ej 29 %
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KUNSKAPSINDEX.

De fem fragor som ingér i kunskapsindexet for den allmdnna
pensionen.

Nar tror du att den allmdnna pensionen betalas ut?

Om jag inte ansokt om att ta ut pensionen tidigare, sa borjar den 32%
automatiskt att betalas ut nar jag fyller 65 ar

Jag maste sjalv ansoka om att fa den utbetald 51%
Vet ej 17 %

Under hur lang tid tror du att den allmdnna pensionen betalas ut?

Den betalas alltid ut sa lange personen lever 75 %
Hela eller delar av den kan tas ut kortare tid an livsvarigt, t.ex. 5 ar eller 12 %
10 ar

Vet ej 13 %

Hur manga procent av I6nen tror du avsattningarna till den allménna pen-
sionen motsvarar for en lontagare som tjanar 25 ooo kronor per manad fére
skatt?

0-5% 23 %
6-10 % 21%
11-15 % 8 %
16-20 % 10 %
Mer an 20 % 3%
Vet ej 35%

Gar det normalt att vélja hur hela eller delar av den allménna
pensionen ska placeras?

Ja, badde inkomstpensionen och premiepensionen 18 %
Ja, fast bara inkomstpensionen 3%
Ja, fast bara premiepensionen 40 %
Nej, ndgon sadan majlighet finns inte 12 %
Vet ej 26 %

Hur mycket tror du att en pensionér i genomsnitt far i allméan pension i
manaden (fore skatt)?

Ca 9 0oo kronor 25 %
Ca 13 000 kronor 47 %
Ca 17 ooo kronor 15 %
Ca 21 000 kronor 1%
Vet ej 12%
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TJANSTEPENSIONEN AR EN VIKTIG DEL av den totala
pensionen. Men hur viktig? Och vad kan spararna om
tjanstepensioner? Detta undersoker forskarna Johannes Hagen
och Mikael Elinder i Den komplexa tjdnstepensionen.

Med hjélp av en omfattande enkitstudie forsoker de ta reda

pé vad pensionsspararna kan om pensioner och ekonomi.
Deras analys pekar pa att kunskaperna hos manga sparare

ar bristfilliga. Manga uppger att det dr svart att forsta
tjanstepensionerna och néstan en fjardedel vet inte om de
omfattas av ett tjanstepensionsavtal. For att svara pa fraigan om
hur tjanstepensionssystemet kunde bli sa komplicerat beskriver
forskarna tjanstepensionens framvaxt. De diskuterar ocksa vilka
problem ett komplext tjdnstepensionssystem och bristande
kunskaper kan medfora samt ger konkreta forslag pa hur
systemet kan vidareutvecklas och forenklas.
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