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Oppet brev till Finansutskottet och dess ledamdéter avseende den nya regleringen for
tjdnstepensionsforetag

Livforsakringsbolaget Skandia, 6msesidigt (Skandia) 6énskar lamna foljande kommentarer och
tillagg till den pagaende debatten om proposition 2018/19:158 En ny reglering for
tjdnstepensionsféretag och Finansinspektionens forfattningsforslag till nya féreskrifter och
allméanna rad om tjanstepensionsverksamhet for tjanstepensionsféretag (FI dnr 18-1154).

Inledning

Skandia &r, till skillnad fran de partskontrollerade pensionsbolagen ("partsbolagen”), deras
huvudman, arbetsmarknadens parter ("parterna”), och de borgerliga partierna, i grunden positivt
till en stor del av det féreslagna innehallet i den rubricerade propositionen och de nya
foreskrifterna. Da parterna anser att den nya regleringen for tjanstepensionsféretag utgér en
Overreglering som, genom t6kade kostnader, foérsvagar den svenska modellen fér
tjanstepensioner vill Skandia paminna om att den nya regleringen, bland annat, syftar till att
forbattra kundskyddet och transparensen och bidra till 6kad finansiell stabilitet. Att
tjanstepensionsregleringen maste anpassas till svenska forhallanden har statt klart sedan manga
ar. Nastan lika lange har det statt klart att det behovs riskbaserade kapitalkrav for kundskyddet
och den finansiella stabiliteten. Skandia kan inte se nagon som helst ny information som
tillkommit och som andrar pa den installningen.

Riskbaserade kapitalkrav — brister i trafikljusmodellen

Skandia upplever det som att det rader konsensus i Sverige om att tjanstepensionsregleringen
bor vara riskbaserad, men det finns avvikande uppfattningar om vad en lamplig skyddsniva ar.
En forutsattning for en riskbaserad reglering ar dock att riskerna mats pa ett rattvisande satt.
Finansinspektionen har remitterat ett forslag till kalibrering, medan partsbolagen och deras
huvudman forefaller foredra Trafikljusmodellen (det tillsynsverktyg som Finansinspektionen
tilampar). Skandia vill pAminna om de brister som Finansinspektionen sjélva identifierade i
trafikljusmodellen i samband med den uppdatering som planerades 2016, men som avbrots pa
grund av kritik fran partsbolagen®. Det fanns tva starka skal till att modellen var i behov av
uppdatering.

1. Trafikljusmodellen utvecklades ursprungligen for att ticka alla typer av forsakringsbolag,
sakbolag saval som livbolag, privat forsakring saval som tjanstepension. En modell
utformad for riskerna i tjanstepension kraver ett storre fokus pa de storsta riskerna i

! Finansinspektionens fortsatta arbete med trafikljusmodellen och tillsynen 6ver tjanstepensionsverksamhet (FI Dnr
15-17483) daterad 2016-12-14.
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tjanstepensionsverksamhet, bland annat fallande langrantor och langvarigt utdragna
lagrantemiljoer

2. Trafikljusmodellen utformades 2005, d.v.s. fore finanskrisen. Krisen forandrade
marknadsforutsattningarna. Bl.a. observerades ett starkare samberoende mellan
finansiella risker an tidigare och en betydligt lagre rantebana med negativa rantor pa flera
loptider. Dessa forandrade forutsattningar fangas inte i dagens trafikljusmodell dar
korrelationen mellan finansiella risker som fastighetsrisk, aktierisk, vidgade kreditspreadar
och fallande rantor ar satt till noll, diskonteringsrantekurvan inte tar hansyn till negativa
rantor och ranteriskberakningen inte ar anpassad till en lagrantemiljo

Finansinspektionen papekar mycket riktigt i sin promemoria att trafikljusmodellen dels inte
speglar vissa risker som foretagen méter i verkligheten (till exempel negativa rantenivaer), dels
inte ger tillrécklig information om andra risker och omstandigheter som Finansinspektionen
behdver for sin tillsyn. Aven IMF har pekat pa bristerna med trafikljusmodellen.?

Skandia tolkar regeringens utgangspunkt i propositionen® sa att tanken med Finansinspektionens
foreskrifter ar att utforma basta mdjliga foreskrifter givet den av regeringen féreslagna
konfidensnivan om 97 procent. Enligt Skandias uppfattning kan propositionen saledes inte -
sasom havdats pa annat hall - tolkas sa att kapitalkravet enligt foreskrifterna ska ligga sa nara
trafikljusmodellen som mojligt. Vidare tolkar Skandia Finansinspektionens forslag pa foreskrifter
avseende berakningen av riskkansligt kapitalkrav som att Finansinspektionen syftar till att
atgarda de tidigare identifierade bristerna i trafikljusmodellen.

Kundperspektivet

Nivan pa kundskyddet &r en fragestéallning dar det lange har ratt delade meningar i branschen.
Skandia ar av uppfattningen att kundskydd motsvarande 99,5 procent eller 1-p&-200, som i
Solvens 2, ar en lamplig nivda medan partsbolagen forefaller forespraka laga kapitalkrav.
Regeringens forslag &ar 97 procent eller 1-pa-33.

Den senaste debatten om den nya regleringen for tjanstepensionsforetag har utgatt ifran en
vackert vader-installning till vad som bygger pensioner, dar kundskydd, riskhantering och
transparens endast framstalls som kostnader som leder till Iagre pensioner. Kundskydd betyder
att kunden ska kunna fa ut sina utlovade pensioner aven vid daligt vader. Pensionsprodukten ar
komplex och ataganden mot kunden behover tryggas under kundens hela forsakringstid som
ibland kan vara mer an 70 ar.

Till kundperspektivet hor aven att forsakringstagare och formanstagare ska ha majlighet att
jamfora kundskydd mellan olika produkter och olika bolag. Det &r redan svart, och underlattas
inte av att samma typ av produkt regleras av tva olika regelverk dar garantiskyddet dessutom
skiljer sig at. Kundjamforelsen skulle forsvaras ytterligare ifall skyddsnivan for tjianstepension
sanks ytterligare eller om kapitalkraven ska berdknas med en modell med uppenbara brister
(som dagens Trafikljusmodell), eller om férsékringstekniska avsattningar skulle beréknas med en
orealistisk diskonteringsranta.

2 https://www.imf.orq/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr17307.ashx , s.15
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Finansiell stabilitet

Parterna anser att inforandet av ett riskkansligt kapitalkrav innebar att hogre krav stalls pa
tjanstepensionsforetag i Sverige, jamfoért med vad som kommer att galla fér
tjanstepensionsinstitut i andra EU-lander eftersom EU-direktivet inte innehaller regler om
riskbaserat kapitalkrav. Skandia vill pAminna om Riksbankens Yttrande 6ver betankandet En ny
reglering for tjanstepensionsféretag (SOU 2014:57) daterat 2014-12-18 dar Riksbanken
valkomnar att det i Tjanstepensionsféretagsutredningens forslag inférs

ett riskkansligt kapitalkrav for tjanstepensionsforetag. Enligt Riksbankens mening bor

det riskkansliga kapitalkravet for dessa foretag vara samma som kapitalkravet for
forsakringsforetag. Riksbanken ar inte heller i dvrigt 6vertygad om att tjanstepensionsféretag ska
regleras annorlunda an forsakringsforetag. Aven IMF har lyft vikten av att hantera samma risker
pa samma satt.* Uppdelningen av marknaden far som konsekvens att den évervagande
majoriteten av tjanstepensionskapital kommer att finnas i tjanstepensionsforetag. | jamforelse
med privat pensionsférsakring tillhor kapitalet oftare svagare inkomstgrupper som ar av sarskilt
behov av ett garantiskydd. Trots detta kommer tillsynen bli hardare for bolag som faller utanfor
tjdnstepensionsregleringen.

Det ar alltsa sarskilt viktigt att regleringen sakerstéller kundskydd, transparens och inte minst
tillsynen for tjanstepensionsforetag.

Reglering aven for framtida aktérer

Skandia ser det slutligen som viktigt att reglerna inte bara utformas for de bolag som kommer
vara tjanstepensionsféretag nar reglerna trader i kraft och deras nuvarande riskprofil.
Regleringen bor aven ta hojd for nya tjanstepensionsféretag som kan tillkomma i framtiden, med
en annan kapitalstyrka och en annan affarsmodell. Det ar ocksa rimligt att regleringen beaktar
mojligheten att bolagen anpassar sin riskprofil utifran det nya regelverket. Av den anledningen ar
fragor som tillforlitlig riskmétning, ratt incitament och transparens gentemot kunder och
formanstagare sarskilt viktiga.

Sammanfattning

De bolag som kommer omfattas av tjanstepensionsregleringen forvaltar majoriteten av det
svenska tjanstepensionskapitalet at lejonparten av Sveriges formanstagare. Det ar darfor av
storsta vikt att regleringen tar fragor som kundskydd, finansiell stabilitet och transparens pa
allvar. Det ar naturligt att partsbolagen och deras huvudman argumenterar fér en mildare
reglering an nuvarande forslag, men Skandia uppmanar lagstiftaren att lyssna till oberoende
remissinstanser som Riksbanken, IMF och Finansinspektionen i fragor som vilken skyddsniva
som ska ligga till grund for kapitalkraven och pa vilket satt riskerna ska métas.

Stockholm som ovan

Frans Lindel6éw, VD
Livforsakringsbolaget Skandia, 6msesidigt

4 https://www.imf.orqg/~/media/Files/Publications/CR/2017/cr17307.ashx , s.32
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